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Tom tat: (LLCT&TTDT) Di cu lao dong trong bdi canh ddy manh qué trinh céng
nghiép hda, hién dai hda gitip phan bé lai dan cu, dong thdi thiic day phat trién kinh té
- x4 hdi. B&n canh dé, qua trinh nay cling cé nhitng han ché nhat dinh. Chinh vi vay,
can ¢4 nhitng giai phap phu hgp dé gitp bao dadm 6n dinh d&i séng ctia déng bao dan
tdc thiéu s6 ndi chung va ctia ngudi dan Khmer & céc tinh mién Tay Nam bd ndi riéng.
Bai viét bén canh viéc dua trén thong tin tU tai liéu tham khao, céc s liéu va nhan dinh
con dua trén két qua nghién clru ctia dé tai KX.02 (2018) “di dan céc dan toc thiéu s6,
nhitng van dé d3t ra va giai phap” tai 10 tinh trén ca nudc do tac giad va cong su thuc

hién.




Hoat déng quan trong nhat ctia ngay dau nam mdi déi véi ngusi Khmer 13 Lé rudc

Pai lich (Maha Sangkran). Anh: nguén Internet

1. Thuc trang va nguyén nhan di cu’ ctia ngudi Khmer dén cac tinh mién Pong

Nam b

Tay Nam b6 14 vung tap trung sinh séng chl yéu clia ngudi Khmer. Theo két qua diéu
tra thuc trang kinh té - xa hdi ciia 53 dan tdc thiéu s6 ndm 2018, “dan s6 ngudi Khmer
cé trén 1,3 triéu ngudi, trong dé Tay Nam bd tap trung trén 1,2 triéu ngudi, chiém gan
1,47% dan s6 ca nudc va la 1 trong 6 dan tdc c6 sb dan Ién, trén 1 triéu ngudi & Viét
Nam. G Tay Nam bo, ngudi Khmer sinh séng & céc tinh Séc¢ Trang (397.014 ngusi),
Tra Vinh (315.203 ngudi), Kién Giang (210.899 ngugi), An Giang (90.271 ngugi), Bac
Liéu (70.667 ngudi), Ca Mau (29.845 ngudi), Can Tho (21.414 ngudi), Hau Giang
(21.169 ngudi), Vinh Long (21.820 ngudi). Trong do, Soéc Trang va Tra Vinh la 2 tinh
c6 s6 dan Khmer déng nhat vai 714.217 ngudi, chiém dén gan 57% tong s6 ngudi
Khmer cla ca nudc. Day cling Ia 2 tinh ¢d ty 1é ngudi Khmer chiém trén 30% dan s6
dia phuong” (V. Hign nay, mét xu hudng dang dién ra déi véi ngudi Khmer & Tay Nam

bd 14 tinh trang di cu 1&én cac tinh Déng Nam bd dé tim kiém phuang cach sinh ké mdi

Di cu dudc hiéu 13 finh trang di chuyén clia ngudi dan tir mot dia phudng nay dén mot
dia phuong khac nham thiét 1ap mét noi cu tri mdéi trong mot khodng thdi gian nhat
dinh. Dong di cu chl yéu cla ngudi Khmer & cac tinh Tay Nam bd [a dén céc tinh
Péng Nam bd nhu thanh phé H6 Chi Minh, Déng Nai, Binh Duang, Binh Phudc dé lao
dong kiém séng. “Theo théng k&, hién nay cé khodng 120.000 ngudi Khmer & céac
tinh Tay Nam bo di chuyén Ién céc tinh Déng Nam b dé lam viéc”(®). C4 hai hinh
thitc di cu chu yéu ctia ngudi Khmer dé 13 di cu theo mua vu va di cu tam thdi. Di cu
theo mua vu la hinh thitc di chuyén cla dan cu di tim viéc 1dm & noi khac trong thdi
gian néng nhan, nhan réi hodc chuyén di 1am &n theo mua ctia moét s6 nghé va van
quay tré vé nai cli lam viéc trong nhitng luc ¢6 nhu cau lao dong. “Di cu tam thdi 14
hinh thic di chuyén ctia dan cu dén séng tam thdi 8 mét noi ndo dé trong khoang thoi
gian chua xac dinh 5" (3),

Pai véi hinh thirc di cu theo mua vu, tuy theo tinh chat cong viéc, thai gian di cu cua
ngudi Khmer la vao cac thang néng nhan hay nhirng ngi khac vao mua vu. Vi mang

tinh chat tam thdi nén cdng viéc ho tim ki€m nam & khu vuc lao déng phi chinh thiic



nhu: thg hd, khuan vac, thu hai ca phé, mia.

Péi véi hinh thic di cu tam thdi, ngudi Khmer 1am viéc & ca khu vuc lao dong phi chinh
thitc va chinh thiric nhu 1am gidp viéc nha, phu budn ban, thg hd, khuan vac, ban vé
s6, nghé san xuat thu céng, lam viéc trong céc trang trai ndng nghiép, trong xudng
may gia cong, cong nhan cao mu cao su hodc lam cong nhan & cac khu céng nghiép,

khu ché xuat.

Trong hai hinh thdic di cu mua vu va tam thdi thi hinh thie di cu tam thdai Ia hinh thie di
cu chinh cla ngusi Khmer. Tuy da dang vé codng viéc nhung lao déng cuia ngudi
Khmer van chu yéu la lao dong phd théng. Hién nay, Iua chon 1am cdng nhan & céc
khu c6ng nghiép, khu ché xuat 13 céng viéc dudc ngudi Khmer ¢é xu hudng Iua chon
nhiéu nhat trong da dang sinh k& ctia ngudi Khmer khi di cu dén cac tinh Déng Nam
bo.

Pé quyét dinh di cu lao déng, ngudi Khmer dua vao mang Iudi phi chinh thirc, bao
gdbm nhitng ngudi méi gidi viéc lam va ban beé, ngusi than. Tuy nhién, kénh théng tin

chui yéu 13 tir ban bé, ngudi than da cé cong viéc 6n dinh trudc dé gidi thiéu.

Xu hudng di cu cua ngudi Khmer Ién cac tinh Dong Nam bd nguyén nhan chinh va
quan trong nhat 14 do khé khan vé kinh t&, xuat phat tU hién trang sinh ké khéng bén
vifng ctia ngudi Khmer & céc tinh Tay Nam bd da budc ho phai di cu dé tim kiém
phuong cach sinh k& mdi bao dam cho cudc séng clia minh va gia dinh. Khé khin vé

kinh t& cGia ngudi Khmer cé mot so Iy nguyén nhan chu yéu sau:

Thd nhat, ngusi Khmer chiém khoang 7% dan sé toan vung Tay Nam bd nhung cé
dén 90% cla con s6 nay séng & vung ndng thoén, viing sau, vung xa, vung dic biét
khé khan; chi mét bd phan nho séng & thanh thi. “Trong khoang 500 x3, phudng cé
déng dong bao Khmer sinh séng thi cé dén 321 xa khé khan va 163 x3 dic biét kho
khan, von 13 nhitng dia ban cé diém xuat phat thap, diéu kién phat trién kinh t&, xa hoi

) pa phan ngudi Khmer sdng trén nhiing dia ban cé diéu

con nhiéu mat yéu kém”
kién tu nhién khéng thuan Igi, phan 16n dat dai cé ngudn gdc bi nhiém man, phén,
thi€u nudc ngot trong mua khé... Day la nguyén nhan khach quan khién cho déng bao

Khmer ngheo.



Thu hai, thiéu dat va khong cé dat san xuat 1a nguyén nhan quan trong khién ngudi
Khmer khé khan vé kinh té. Nghé nghiép chinh & ngusi Khmer & Tay Nam bd 13 1am
néng nghiép nhung ho lai khéng cé tu liéu sdn xuat cho nghé nghiép ctia minh Ia dat
dai. Tinh trang khdng cé dat do thé hé trudc dé da khong cé dat hodc vi cudc séng
khé khan phai ban dat hodc cam c6 dat khéng cé kha nang chudc lai. Nhiing gia dinh
con dat nhung dién tich dat khéng di cho san xuat. Qua trinh dé thi héa nhanh chéng
& cac tinh Tay Nam bd lam gia tang tinh trang khdng dat hoic thiéu dat san xuat cla
ngudi Khmer. Hién nay, tinh trang khdng dat ho3c thiéu dat san xuat clia ngudi Khmer
van con chiém ty |& kha cao. Theo do, “hién van con 54.234 hd thiéu dat san xuat,
trong dé c6 10.534 hd can ho trg vé dat san xuat, 43.700 hd cé nhu cau hd trg
chuyén déi nghé. Trong khi dé, qu§ dat danh cho san xuat néng nghiép & céc tinh hau
nhu khéng con, nén viéc hod trg dat san xuat gap nhiéu khd khan, gia dat san xuat cao
hon so véi mic dudc nha nudc hé trg” ().

ThU ba, rii ro trong san xuat ndng nghiép 13 cling 14 nguyén nhan khién ngudi Khmer
phai di cu vi muc dich sinh ton. Di cu clia ngudi Khmer 1én céac tinh BPéng Nam bd sinh
soéng khdng chi nhitng ngudi khdng cé dat, it dat ma con do gap bat 6n trong san xuat
ndng nghiép. Nghé nghiép chinh 13 néng nghiép nhung san xuat néng nghiép lai phu
thudc vao thdi thiét va gia ca thj trudng nén rat bap bénh. Cé nhiing hd san xuat Iua,
hoa mau chi phi dau vao cho san xuat néng nghiép qua cao nén khi thu hoach trir hét
chi phi thi san xuat khéng du tiéu dung. Cé nhiing hd theo cha trucng chuyén déi tur
la sang nudi tdm nhung cling do thua 16 lién tuc dan dén ng nan nén khéng cé kha

nang phuc hdi budc phai di kiém séng & nai khéc.

Thu tu, khong du viéc lam tai dia phudng nén ngudi Khmer di cu 1én céc tinh Dong
Nam bd dé tim va 1am viéc. Nhing ngusi khdng cé dat néng nghiép dé san xuat hodc
do lam &n thua 16 budc phai di lam thué dé kiém séng. Tuy nhién, viéc hién dai hda
trong san xuat ndng nghiép vai nhitng may gt lua hién dai xuat hién trén nhiing canh
déng da vé tinh day nhitng ngusi lao déng chan tay vao mua vu khéng tim dugc viéc
lam, khéng c6 thu nhap nén cudc séng ngay cang khé khan hon. Trong dong ngudi di
cu én céc tinh Déng Nam bd dé 1am viéc, cé ngudi chua dén tudi lao dong. D6 15
nhitng em sinh ra trong nhiing gia dinh déng con, gia dinh khé kh3n vé kinh t& nén
khéng c6 kha ndng dé cho cac em ti€p tuc di hoc budc phai lao dong kiém séng. Thiéu

viéc 1am tai dia phucng nén budc cac em phai di chuyén 1&n céc tinh Déng Nam bd dé



tim viéc lao ddng phé thong.

Nhitng ndm qua, Dang va Nha nudc da cé nhiéu chu truang, chinh sach, giai phap
nham xda déi gidam nghé&o cho ngudi Khmer, dac biét Nghi quyét s6 15-NQ/TW, ngay
1/6/2012 ctia Hoi nghi 1an thit ndm Ban chap hanh Trung uang khéa X1 d& khang dinh:
“Pay manh viéc trién khai thuc hién Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia vé gidm nghéo,

n(6), Nh{rng chinh sach giam nghéo da

trong do chu trong cac chinh sach giam ngheo
va dang trién khai thuc hién trong viing dong bao Khmer ¢ thé dugc chia thanh 3
nhém chinh sach I8n: (1) Nhém chinh sach hd trg san xuat va sinh ké cho dong bao
Khmer, bao gém céc chinh séach tin dung, uu dai cho vay vén phat trién san xuat cho
déng bao Khmer, hd trg dat san xuat, cdng cu san xuat, gidng cay, con, hd trg day
nghé mién phi, cung cap dich vu khuyén néng — 1am — ngu mién phi; (2) Nhém chinh
sach ho trg dong bao Khmer tiép can véi cac dich vu xa hdi nhu hé trg vé gido duc -
dao tao, y t&, nha 3, nudc sach va cac dich vu phap Iy; (3) Nhém chinh sach hé trg
dau tu két cau ha tang cho vung cé déng dong bao Khmer dugc thé hién tap trung

trong Chuong trinh 135 giai doan Il.

Nh& thuc hién cac chinh sach gidm nghéo trén ma dsi séng cua dong bao Khmer
khéng ngling nang I&n. Ty 1& hd nghéo trong ving déng bado Khmer khéng ngling
gidm, ty 1& giam hang nam khoang 2 — 3%. Tinh dén nam 2017, ty & hd nghéo trong
dong bao ngudi Khmer con khoang 25%. Tuy nhién, ty 1& nghéo trong viing déng bao
Khmer van cao han so véi miic chung cla toan vung va ty 1& tai nghéo con cao. Mot
trong nhitng nguyén nhan xét tr khia canh chinh sach dan dén tinh trang trén la do
nhiéu chuang trinh, du an cé ndi dung con chdng chéo nén dan téi dinh muc hd trg
trong moi du an thap, khéng dap Uing dudc nhu cau thuc té clia ngudi dan; nhiéu
chinh sach ciing chua phat huy dugc né luc thoat nghéo clia ngudi Khmer.

Nhu vay, su khdng bén viing trong sinh ké ctia ngudi Khmer & céc tinh Tay Nam b I3
luc day dé ngudi Khmer di cu Ién cac tinh Dong Nam bd dé sinh séng. Bén canh dg,
da dang viéc 1am theo nhiéu trinh dd va su “hap dan” thu nhap & cac tinh Déng Nam

bd la luc hut ngudi Khmer di cu lao dong.
2. Tac dong cua di cu lao dong ddi véi ngudi Khmer

Tac dong tich cuc



Khi di chuyén 1&n céc tinh, thanh mién Déng Nam bd dé lam viéc, du céng viéc chu
yéu cla nhitng ngusi Khmer 13 lao déng phé thédng nhung vaéi tinh can cu, chdm chi
lao dong clia ngudi Khmer da gép phan tang thu nhap, cai thién cudc sdng cho ban
than, gia dinh va cé nhitng déng gép cho cdng déng noi ho ra di. “Hién nay, ngudi
Khmer di cu lao déng cé muc thu nhap trung binh ti 4,5 - 5 triéu/thang, thu nhap thap
nhat Ia khoang 1 triéu/ thang va cao nhat Ia 8 triéu/thang” ©). Déi véi ngusi Khmer, vi
di cu ¢4 tinh chat tam thdi, 1a viéc lam “bat dac di” nén ho van ludn cé két véi ngi ho ra
di rat bén chat. Hanh dong thé hién cho tinh cam “héi huang” dé la ho ludn cé y thirc
tich gép tién bac; vé tham gia dinh khi cé viéc, gui tién vé nha cho ngudi than; vé dé
tham gia nhirng ngay Ié truyén théng clia dan téc va déng gdp tién bac cho cac ngdi
chuia Khmer — noi thé hién tap trung nhat, tinh tly nhat truyén théng, ban sic van héa
cua ngudi Khmer. D4 la viéc lam y nghia ho danh cho qué huang minh. Ngudi di cu lao
doéng Khmer déng gép nhiéu cho gia dinh, cdng dong & qué nha va y thic tiét kiém dé

chuan bj cho médt cudc séng sau khi tré vé qué.

Di cu lao ddng ciing gép phan gia tdng mang Iudi xa hdi cho ngudi Khmer. Dén noi
mdi dé lam viéc, vi 13 ngudi dan toc thiéu s6, cé van hda khac biét véi ngusi Kinh nén
ngudi Khmer c¢é xu hudng séng tap trung, co cum véi nhau dé thuan tién cho viéc sinh
hoat. Viéc séng tap trung nhu vay khéng chi gidp cho ngusi Khmer gilf gin dugc van
hoa dan téc naoi do thi ma con tuong trg, gilp dd nhau khi gap khé khan. Hién nay,
nhiéu khu nha tro tap trung & cac quan, huyén cla céc tinh Péng Nai, Binh Duang,
thanh phé H6 Chi Minh cé nhiéu khu céng nghiép, khu ché xuat da hinh thanh nén
x6m céng nhan Khmer. Ho séng tap trung véi nhau, ndi tiéng Khmer, nghe nhac
Khmer, 8n cac mén dn dic trung clia ngudi Khmer va t6 chic 1& hdi dan tdc minh khi
khoéng thé vé qué tham du. Xa qué hudng nhung ngusi Khmer ludn cé y thirc gilt gin
van héa dan toc, sdng hdi tu dé chia sé véi nhau, séng tinh cdm chan hoda véi nhau. Ho
ludn cé y thirc hd trg nhau nhu gidi thiéu viéc lam, tim phong tro, gitip d& nhau luc ém
dau, bénh tat. Viéc séng gan két thanh cdng dong noi & mdi véi su tuong trg dum boc
nhau khién cho ho cam thay tu tin hon, an tdm hon dé lao dong tim ki€m mot cudc

séng tot hon.

Ngoai viéc tang thu nhap, gia tang mang ludi xa hdi thi di cu lao dong cling giup cho

ngudi Khmer di cu nang cao kién thirc xa hdi va vén séng cho ban than. Budc chan ra



khdi cudc séng ndng thdn - ndng dan véi trinh do hoc van thap, khdng dudc trang bi
nhiing kién thic, k§ nang cc ban dé phuc vu cho viéc sinh séng va lam viéc & noi do
thi nang dong nén ngudi di cu Khmer gap khd khan trong viéc hoa nhap vao moi
trudng mai. Tuy nhién, khi di cu lao déng, ngusi Khmer dudc cac t6 chic, doan thé &
ndi dén trang bi nhitng kién thic va k§ ndng can thiét dé hd trg sinh ké lao déng va
nang cao chat lugng séng, nhat la nhitng céng nhan Khmer 1am trong céc khu codng
nghiép, khu ché xuat, nhu cac chuadng trinh tu van Phap Iuat vé lao dong, viéc lam,
tién luong, luat lao dong, bao hiém xa hdi, bao hiém that nghiép, bao hiém vy té;
chuang trinh tu van stic khde sinh san, hén nhan gia dinh... Nhitng kién thic duge
trang bi cling vé8i nhitng vén séng ngudi lao déng di cu Khmer tu tich 10y dugc gitp ho

yén tam lao dong, sinh séng, bao vé dugc quyén Igi ciia minh.
Tac dong tiéu cuc

Trong qua trinh di cu lao dong, nhiéu ngudi Khmer mang con céi theo clng. Dén moi
trudng mdi, do lam viéc trong phan khuc thi truGng lao déng phi chinh thiic, lao dong
chan tay nén ho khéng cé diéu kién hodc thiéu théng tin hodc khéng quan tam dén
gido duc cho con cai nén dan dén tinh trang tré em trong dé tudi di hoc cham ho3c
khéng dudc dén trudng. Nhitng ngudi guti con céi lai cho ngudi than & qué cham séc
trong khodang th&i gian dai lai dan dén tinh trang “chia cat” gitra cha me va con cai dan
dén viéc "dut gdy" tinh cdm. Con céi thiéu thén tinh cdm va su day do ctia cha me nén

it nhiéu &nh hudng dén tam ly cla dira tré.

Trong dong ngudi Khmer di cu [&n cac tinh Déng Nam bd dé tim kiém sinh k& mdi cé
ca nhitng ngudi chua dén tudi lao déng. Vi kinh té khé kh3n nén ngusi Khmer thudng
cho con céi nghi hoc s6m dé 1am viéc phu giup gia dinh. D6 tuéi thudng nghi hoc 14

(7). Di cu lao déng cuia nhitng ngudi chua dén tudi lao déng va suc “hap

hét cap hai
dan” vé thu nhap cua nhitng ngudi di cu lao déng khi gui tién vé cho gia dinh dan dén
viéc xuat hién tinh trang nghi hoc nhiéu hon cua tré em ngudi Khmer, “ciing ¢6” cho
quan niém “hoc 1én cao khdng biét cé lam gi dudc khéng” da ton tai lau trong mot bd
phan ngudi Khmer. Viéc khdng dugc tiép tuc hoc 1én cao anh hudng dén chat lugng

nguodn lao ddng ngudi Khmer trong tuong lai.



Viéc di cu lao ddng khi chua dén tudi lao ddng, di cu lao ddng dé tim viéc lam va mang
lai ngudn thu nhap kha cho cudc séng cua nhiéu hd gia dinh nén dan dén quan niém
sinh cang nhiéu con cang tot dang xay ra 8 mot sé nai trong ving déng bao dan tdc
Khmer vi dau tu vao sb lugng con céi chinh la ngudn “bao hiém” ctia cha me khi vé

gia.

Lao dong di cu Khmer da sb chi 1a lao dong phd théng, chua qua dao tao nghé nén
cong viéc lao dong chi la lao ddng chan tay. Ngoai trr mot bo phan nguGi Khmer lam
cdng nhan trong cac khu céng nghiép, khu ché xuat dugc hudng nhitng ché dé theo
quy dinh cla luat lao déng dé lam “bd dém" khi cé rui ro trong sinh ké thi nhitng ngudi
lao ddng Khmer di cu khac lam trong khu vuc lao déng phi chinh thiic, khong cé dugc
tiép can vai cac “ngudn luc” dé phong nglra rii ro. M3c du sinh ké cuia lao déng di cu
ngudi Khmer da dang nhung phan khic nhiéu trong khu vuc lao déng phi chinh thirc.
“Pay |4 khu vuc lao ddng ngoai dong lucng dudc tra ra thi ho khéng dudc hudng mot
ché dd gi khi c6 bat trdc xay ra: khdng cé hop déng lao dong, khdng bao hiém vy té,

() Lao déng tam thdi, mang tinh ngén han va khéng bén

khéng bdo hiém xa hdi”
vitng. Ngusi st dung lao dong cé thé cho ho nghi viéc bat cur Itc nao néu khdng dap

ing dugc nhu cau str dung lao ddng ma khdng dudc hudng mdt quyén Igi gi.

Nhu vay, di cu lao déng ctia ngusi Khmer gdp phan gidi quyét tinh trang thiéu viéc
lam, tang thu nhap, cai thién tinh trang doéi ngheo va giam ty Ié hd ngheo/can ngheo tai
céc dia phuong cé ngudi Khnmer di cu. Tuy nhién, nhitng tac dong tiéu cuc cua qua
trinh ndy dang dat ra nhitng thach thitc cho su phét trién bén viing trong cong dong
ngudi Khmer.

Két luan

Vi tinh hinh bién déi khi hau dang dién ra nhanh chdng tai cac tinh mién Tay Nam bd
dan dén can kiét tai nguyén dat, mat mua do thién tai, do gia ca thj trudng va nhiing
bat cap trong chinh sach gidm nghéo trong viing dong bao Khmer céng véi qua trinh
do thi hda, cdng nghiép hda, hién dai héa dang dién ra manh mé tai cac tinh Déng
Nam b6 da tao ra “luc kép” dan dén viéc di cu lao ddng clia ngudi Khmer. Trong thoi
gian tdi, xu hudng nay sé tiép tuc tiép dién. Nhitng dong di cu ctia ngudi Khmer tir cac

tinh mién Tay Nam bo 1&n cac tinh mién Déng Nam bd dé nham giai quyét nhitng kho



khan cho cudc séng & qué nha. Vi di cu lao dong 14 mang tinh chat tinh thé, trinh do
chua cao, khdng tay nghé nén di cu lao déng ctia ngudi Khmer 13 di cu tam thdi va
chita dung nhiéu yéu 6 rai ro. Trong thdi gian tdi, viéc thuc thi chinh sach dan tdc néi
chung, chinh sach phét trién néng nghiép va gido duc — ddo tao ndi riéng mot cach cé
hiéu qua dé nang cao ngudn nhan luc cho cong dong ngudi Khmer 13 diéu can thiét va
quan trong, dé du lua chon sinh ké& da dang theo hinh thitc ndo va & dau thi cling dam

bao cho su phat trién bén viing cong dong ngudi Khmer. /.
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