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Tom tat: Trong ky nguyén sd, cdng nghé, dif liéu va cac nén tang s6 dang dinh hinh
khéng gian van hanh cla quyén luc cong, dat ra yéu cau chuyén dich tu duy quan tri
nha nudc theo hudng hién dai va kién tao phat trién. TUr géc do chinh tri hoc, bai viét
phan tich d&i mai tu duy ctia Nha nudc nhu mdt qué trinh tai cau tric tu duy quyén luc
nhdm thich (ng véi méi trudng s6 phi tap trung, xuyén bién gidi va bién déi nhanh
chdng, 1am rd su khac biét vé ban chat quyén luc gilta ba cach tiép can: (i) tu duy
quan ly; (i) tu duy quan tri va (iii) tu duy kién tao phat trién. Trén ca s& do, bai viét luan
giai vi sao tu duy quan ly truyén thdng khéng con phiu hap trong ky nguyén s, déng
thi khang dinh, quan tri va kién tao phat trién |13 lua chon tat yéu dé cuing ¢6 tinh chinh
danh, nang cao nang luc canh tranh quéc gia va bao ddm Igi ich quéc gia - dan tdc
trong khdng gian so. Bai viét cling ggi ma dinh hudng ti€p can phuong thiic quan tri
nha nudc phu hgp cho Viét Nam trong ky nguyén sé dua trén tham khao kinh nghiém

tu duy quan tri hién dai ciia mot s6 quéc gia trén thé gidi.

1. Patvan dé

Ky nguyén sé dang tao ra nhitng bién déi sau sac, mang tinh cau tric déi véi d&i séng
kinh t&, chinh tri va x& hoi trén pham vi toan cau. Néu trong ky nguyén cdng nghiép,
quyén luc nha nudc chi yéu dudce hién thuc héa théng qua I&nh thé - bd may hanh
chinh, thi trong ky nguyén s6, quyén luc ngay cang gan véi ning luc té chuc dif liéu,
diéu phdi nén tdng va dinh hinh chuan muc trong mét khéng gian van hanh phi tap
trung, xuyén bién gidi va cé téc dd bién déi cao. Chinh su dich chuyén nay lam boc 16
nhitng gidi han cla tu duy quan ly nha nudc truyén théng dua trén ménh 1énh - kiém

soat truc tiép, dong thdi dat ra yéu cau déi méi tu duy nha nudc theo hudng quan tri



hién dai va kién tao phat trién.
TU thuc tién do, van dé dit ra khéng don thuan 14 hién dai hda cong cu quan Iy hay sb

hda quy trinh hanh chinh, ma sau xa hon la déi mdi nén tang tu duy chinh tri vé cach
nha nudc nhan thic, t6 chic va str dung quyén luc dé dan dat phat trién trong diéu
kién mdi. N6i cach khac, chuyén dich tir tu duy quan ly sang quan tri va kién tao phat
trién can dugc nhin nhan nhu mdt qua trinh tai cau trdc quyén luc nha nudc, tUf quyén
luc ménh Iénh sang quyén luc diéu phdi va & cap dd cao han la quyén luc thiét ké thé
ché va dinh hinh khéng gian phat trién. Day la diém then chét dé nha nudc vira thich
ing vd3i xa hdi s6 da chul thé, vira duy tri vai trd trung tdm trong hoach dinh chién lugc,

diéu tiét Igi ich va bao dadm tinh chinh danh ctia quyén luc cong.

G Viét Nam, cha truang déi méi quan tri qudc gia theo hudng hién dai, hiéu qua d3
dudc xac dinh rd trong Van kién Dai hdi XlIl ctia Dang, nhan manh yéu cau "déi mdi
quan tri quéc gia theo hudng hién dai, hiéu quad” (Dang Cdng san Viét Nam, 2021).
Quan diém nay tiép tuc dugc quan triét manh mé trong chi dao ctia GS, TS. Té Lam,
Téng Bi thu Ban Chap hanh Trung uong Dang: “Chuyén manh va thuc chat tir tu duy
quan ly sang kién tao phat trién” va yéu cau "déi méi can ban tu duy phat trién,
phuong thitc quan tri va phan bd nguén luc, phan cap, phan quyén manh mé, vdéi cai
céch di sau, di manh, da quyét liét” (Té Lam, 2026). Dong thdi, B4o céo vé cac van
kién trinh Dai héi XIV bang Cong san Viét Nam xac dinh nhiém vu: “Nang cao nang
luc 13nh dao, cAm quyén, stic chién dau cda Dang va nang luc quan ly, quan tri, kién

tao phat trién ctia Nha nudc” (Dang Cong san Viét Nam, 2026).

Nhitng dinh hudng dic biét quan trong dé cho thay, déi mdi tu duy nha nudc tU quan
ly sang quan tri va kién tao phat trién 13 lua chon chién lugc vé phuong thiic thuc thi

quyén luc va t6 chic phat trién trong ky nguyén sé.

TU géc do ly luan, tu duy quan ly nha nudc truyén théng dugc hinh thanh va phat huy
hiéu qua trong bdi canh kinh t& céng nghiép va ndng nghiép, véi md hinh hanh chinh
thi bac va quyén lyc tap trung. Tuy nhién, khi nén kinh té va x& hdi van hanh ngay
cang dua trén mang Iudi, nén tang s6 va déi mdi sang tao, tu duy quan ly truyén théng
dé tao do tré chinh sach, gia tang chi phi tuan tha va han ché tinh linh hoat ctia cac
chi thé x4 hdi. Trong ky nguyén sd, cac ranh gidi quan ly theo nganh va theo l&nh thd

tré nén md nhat; sy van déng cla thj trudng sé va dong chdy dif liéu cé thé vugt qua



khudn khd diéu hanh truyén théng; con viéc qua nhan manh kiém soét truc ti€p co thé
vd tinh tao rao can thé ché, kim ham d6i mdi sang tao va suy gidm nang luc canh
tranh. Do dé, yéu cau dit ra [a phai nhan dién rd su khac biét vé ban chat quyén luc
gitta quan ly, quan tri va kién tao phat trién, qua dé lam rd logic tat yéu cutia chuyén

dich tu duy nha nudc trong ky nguyén sé.

Xuat phat tif nhitng van dé néu trén, bai viét nham 1am rd su chuyén dich tu duy cla
nha nudc tir quan ly sang quan trj va kién tao phat trién trong bdi cdnh ky nguyén s6,
coi day 13 mdt biéu hién quan trong cla qué trinh tai cau trdc quyén luc nha nudc
trong diéu kién mdi. Trong tdm cula bai viét khdng nam & viéc mé ta cac chuong trinh
hay gidi phap quan ly cu thé, ma tap trung phan tich ban chat chinh trj - thé ché cla su
chuyén dich tu duy nay va ggi mé mot s6 kinh nghiém quéc té tiéu biéu dé tham chiéu

trong hién dai hda quan tri quéc gia.

Trén cd sé dé, bai viét tap trung tra 16i ba cau hoi nghién cttu chi yéu sau: (i) tu duy
quan ly, quan tri va kién tao phat trién ctia nha nudc khac nhau nhu thé nao vé ban
chat quyén luc; (i) vi sao ky nguyén sé lam cho tu duy quan ly truyén théng khéng con
du dé dap Ung yéu cau phat trién; va (i) tUr kinh nghiép quéc té vé su chuyén dich tu
duy quan Iy sang quan tri va kién tao phat trién ham chira nhitng ggi mé gi cho qua

trinh hién dai héa quan tri quéc gia trong ky nguyén sé.
2. Phucong phap nghién ctru

Bai viét st dung tdng hop cac phudng phap nghién ciiu trong khoa hoc chinh trj va
quan tri cdng. Trudc hét, phuang phap phan tich va téng hap ly luan dugc st dung dé
hé théng hda, 1am rd ndi ham va su khac biét vé ban chat quyén luc gitra tu duy quan
ly, tu duy quan tri va tu duy kién tao phat trién ctia Nha nudc trong ky nguyén so.
Phuong phap lich st - logic dugc van dung nham xem xét sy’ hinh thanh, van dong va
chuyén dich ctia cac cach ti€p can nay trong nhiing bdi canh phat trién khac nhau.
Bén canh dé, phuong phap so sanh dudc st dung & muc dd khai quat dé déi chiéu
mot s6 kinh nghiém quéc té tiéu biéu vé déi mdi tu duy quan tri va kién tao phat trién
cUa nha nudc trong ky nguyén sé. Ngoai ra, bai viét con st dung phudng phap phan
tich van kién va tai liéu thdr cap, bao gébm céc van kién clia Dang, bdo céo cla céac t6

chic qudc té va cac nghién ctiu hoc thuat cé lién quan, nham 1am ré co sd chinh tri -



thé ché cla yéu cau déi mdi tu duy nha nudc trong diéu kién hién nay.
3. Két qua va thao luan

3.1. Co sé ly luan vé tu duy quan ly, quan tri va kién tao phat trién ctia nha nuéc

trong ky nguyén s6
3.1.1. Tu duy quan ly nha nudc

Trong khoa hoc chinh tri va quan ly cdng truyén théng, tu duy quan ly nha nudc dugc
hiéu nhu phuong thic nha nudc thuc thi quyén luc théng qua hé théng ménh 1énh
hanh chinh, cac quy tac phap Iy mang tinh bat budc va bé may té chirc thit bac. Cac
nha nghién ctiu cla Viét Nam cho rang: “Quan ly nha nudc la su chi huy, diéu hanh x3
hdi clia cac cd quan nha nudc dé thuc thi quyén luc nha nudc; 13 su tac dong cé to
chic ctia Nha nudc, bang phap quyén, thdng qua hé théng luat phap, chinh sach va
cac cdng cu quan ly khac nham dat dugc muc tiéu phat trién dat nudc” (Nguyén Van
Thao & Nguyén Viét Théng, 2021); hodc: “Quan ly nha nudc 1a sy chap hanh cac van
ban quy pham phap luat nha nudc va diéu hanh cac hoat déng clia déi tugng bi quan
ly" (Dang Xuan Hoan, 2019). Nhu vay, ban chat cda tu duy quan ly nha nudc la coi
Nha nudc nhu chu thé trung tdm cla quyén luc céng, thuc thi quyén luc chl yéu
théng qua ménh I&nh hanh chinh, quy pham phap luat mang tinh cudng ché hgp phap

va bd may té chuc thir bac.

Vé mat lich sU, tu duy quan ly nha nudc da déng vai trd quan trong trong viéc thiét 1ap
trat tu xa hoi, bao dam én dinh chinh tri va huy ddng ngudn Iuc cho phét trién, dac biét
trong bdi canh cac nén kinh té ké hoach héa hodc cac giai doan dau cla céng nghiép
hoéa. Trong mé hinh nay, quyén luc nha nudc dudc thé hién ré nét qua kha nang ban
hanh ménh Iénh, t6 chuc thuc thi va kiém tra, gidm sat viéc tuan tha. Tuy nhién, chinh
dic trung tap trung, thi bac va kiém soat truc tiép cdia tu duy quan ly lai tré thanh gidi
han khi bdi canh phat trién thay déi. Khi nén kinh té va xa hdi ngay cang van hanh theo
nguyén tac thj trudng, mang ludi va déi méi sang tao, viéc nha nudc can thiép qué sau
bang cac cdng cu quan ly hanh chinh cé thé 1am gia ting chi phi tuan thu, tao ra do tré

chinh sach va han ché tinh linh hoat ctia cac chi thé xa hoi.



Thuc tién quan Iy nha nudc & Viét Nam ciing cho thay nhiing bat cap mang tinh cau
tric ctia mé hinh quan ly hanh chinh truyén théng. Téng Bi thu Té Lam chi rd rang:
“Cd ché, chinh sach, phap luat chua thuc su dong bd, con chdng chéo... t6 chic thuc
thi phap luat, chinh sach van 1a khau yéu; cong tac cai cach hanh chinh, chuyén déi
s0, xay dung chinh quyén dién tr, chinh quyén sé con han ché; viéc két ndi, chia sé dit
liéu gilra hé théng thdng tin ctia cac bd, nganh, dia phudng va cd sé dif liéu quéc gia

n

chua théng suét...” (Té Lam, 2024). Nhan dinh nay phan anh rd gidi han cla phuong
thitc thuc thi quyén luc dua chd yéu vao ménh I&nh, tha tuc va kiém soat hanh chinh
trong boi cadnh phat trién mdi. Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia B
Chinh tri vé& dot pha phat trién khoa hoc, céng nghé, déi méi sang tao va chuyén doi
s6 qudc gia da chira rang: “Toc do va su but pha vé phat trién khoa hoc, cdng nghé,
d6i méi sang tao va chuyén déi s6 quéc gia con cham;... thé ché phap lut, co ché,
chinh sach chua dap Uing yéu cau;... ha tang, nhat 1a ha tang s6 con nhiéu han ché; an
ninh, an toan théng tin, bdo vé dit liéu con nhiéu thach thic” (B6 Chinh tri, 2024).
Nh(rng nhan dinh nay cho thay céc han ché khéng chi xuat phat tir nguén luc hay trinh
do cdng nghé, ma con phan anh dd tré thé ché va gidi han cuia tu duy quan ly dua trén

kiém soat hanh chinh trong béi cadnh phat trién s6 hda nhanh, phiic hgp va da chu thé.

TU géc dd quyén luc chinh tri ¢é thé thay, tu duy quan Iy nha nudc phan anh mét hinh
thitc quyén luc mang tinh tryc tiép va ménh Iénh, phu hgp véi cac khdng gian x3 hoi
tuang déi 6n dinh, nai cac quan hé kinh té - xa hdi chu yéu dudc té chiic theo nganh,
theo cap va trong pham vi I&nh thd xac dinh. Tuy nhién, trong ky nguyén sé, khéng
gian van hanh cla quyén luc ngay cang trd nén phi tap trung va phic hop, khi dit liéu,
nén tadng s6 va cac mang ludi tuong tac xa hdi vuct ra ngoai khudn khé quan ly hanh
chinh truyén théng, dong thdi cé su tham gia ctia nhiéu chui thé ngoai Nha nudc. Thuc
tién quan tri & Viét Nam cho thay, trong khéng gian xa hdi s6 hda, bién dong nhanh va
da chu thé nhu vay, tu duy quan ly thuan tdy khdng con du dé bado dam vai trd dinh
hudng va dan dat phat trién cla Nha nudc, ma doi hoéi phai chuyén sang nhiing
phuong thic thuce thi quyén luc linh hoat va thich ing han.

3.1.2. Tu duy quan tri nha nudc

Trong nhitng thap nién gan day, khai niém quan tri (governance) ngay cang dudc suf

dung rong rai va tiing budc thay thé cach tiép can truyén thdng dua trén khai niém



chinh quyén (government) trong nghién cttu va thuc hanh quan ly, diéu hanh xa hoi
cta Nha nudc. Su dich chuyén nay khéng don thuan 14 thay déi vé thuat nglr, ma
phan anh nhitng bién déi mang tinh cau tric trong nhan thic va phuang thiic thuc thi
quyén luyc chinh tri clia nha nudc trong bdi cdnh thé ky XXI. Khi cac quan hé kinh té -
xa hdi ngay cang trd nén phiic hgp, da chl thé va xuyén bién gidi, vai trd ctia Nha
nudc khéng con dugc hiéu thuan tdy nhu mdt chd thé ban hanh va ap dat ménh 1énh
hanh chinh tir trén xuéng, ma ngay cang dugc nhin nhan nhu mot trung tam diéu phoi
trong mot cau trdc quyén luc md, noi nhiéu chd thé cung tham gia vao qua trinh hoach
dinh va thuc thi chinh sach.

Theo céch tiép can nay, quan tri khdng chi gén véi hiéu qua quan Iy khu vuc céng, ma
con bao ham yéu cau phéi hgp hai hoa gitta cac cap, cac nganh va cac chi thé khac
nhau trong hé théng chinh tri - xa hdi, cling nhu viéc phan bd, kiém soat va van hanh
quyén luc mdt cach hgp ly trong toan bd hé théng dé. Chinh vi vay, yéu cau xay dung
moét mé hinh quan tri hién dai tré thanh xu hudng tat yéu, trong dé, nha nudc khoéng
chi thuc hién chitc nang quan ly truyén théng, ma con phai tao 1ap cac cd ché khuyén
khich su tham gia cht déng, tich cuc va cé trach nhiém cla cac chui thé x3 hoi, qua dé
nang cao tinh hiéu luc, hiéu qua va tinh chinh danh ctia qua trinh diéu hanh va phat

trién x3 hoi.

Trong cac nghién clu quéc t&, quan tri quéc gia thudng dudc tiép can nhu mot
phuong thirc thuc thi quyén luc gan véi muc tiéu phat trién. Quan tri qudc gia cé thé
dugc hiéu la “phucng thirc ma nha nudc thuc thi quyén luc nham quan ly nguén luc
kinh t& - xa hdi vi muc tiéu phat trién” (WB, 1992) hay “viéc thuc thi quyén luc kinh t&,
chinh tri va hanh chinh nham quan Iy cac cbng viéc ctia mot qudc gia  moi cap do”
(UNDP, 1997). G nghia réng hon, quan tri quéc gia tao “mdi trudng thé ché trong dé
cdng dan tuong tac véi nhau va tucng tac vdi cac cd quan/quan chic nha nudc”
(ADB, 1995). Quan tri quéc gia bao gdm “céc cd ché, quy trinh va thiét ché théng qua
dé céng dan va cac nhdm xa hdi thé hién Igi ich cla minh, thuc hién cac quyén hop
phép, hoan thanh nghia vu va gidi quyét xung dot” (UNDP, 1997). Trén cd s dé, quan
tri quéc gia hiéu qua dua trén 8 tru cot, gom: tinh phap quyén (rule of law), minh bach
(transparency), tinh dap Uing (responsiveness), dinh hudng déng thuan (consensus
orientation), céng bang (equity), tinh hiéu luc va hiéu qud (effectiveness and

efficiency), trdch nhiém giai trinh (accountability) va tam nhin chién lugc (strategic



vision) (UNDP, 1997).

Trong nghién cttu & Viét Nam, cac hoc gia da ti€p can quan tri nha nudc nhu mét hinh
thitc phat trién cao hon cutia hoat dong quan ly nha nudc truyén théng. Theo Van Tat
Thu, quan tri nha nudc cé thé dudc tiép cap trén hai binh dién: theo nghia rong, “1a
hoat déng thuc thi quyén luc nha nudc, do cic co quan trong bd may nha nudc dadm
nhiém nham thuc hién chiic ndng déi ndi, déi ngoai ctia nha nudc trén co sé cac quy
luat phat trién xa hdi nham muc dich 6n dinh va phat trién xa hdi”; theo nghia hep, “la
hoat ddng thuc thi quyén hanh phap, do cac co quan hanh chinh céng quyén dam
nhiém nham thuc hién chic nang déi ndi, ddi ngoai, xay dung, quan tri, tran 4p cua
nha nudc trén ca sé cac quy luat phat trién kinh té - xa hdi va cac quy dinh cla phap
luat, bdo dam, duy tri su 6n dinh, phat trién bén vitng cla dat nudc va phuc vu ngudi
dan” (Van Tat Thu, 2021).

TU cac cach ti€p can nay, cé thé thay rang quan tri nha nudc dugc dat trong mdi quan
hé chit ché véi viéc thuc thi va diéu phéi quyén luc chinh tri - hanh chinh trong béi
canh phat trién da chu thé. Theo dd, “gilta quan tri nha nudc va quan ly nha nudc cé
su khac nhau vé phuong thtc thuc hién va su phdi hgp cla chu thé trong quan ly,
diéu hanh x3 hoi"” (Lé Van Lgi, 2025).

Bén canh dé, quan tri qudc gia con 14 mdt qua trinh da chi thé, trong dé nha nudc gilt
vai tro trung tdm nhung khéng ap dit ménh Iénh don thuan ma sl dung linh hoat cac
cdng cu dé huy dong, két ndi, diéu phdi cadc nguodn luc va thic day su tham gia cé
trach nhiém cla céc chl thé khac. Muc tiéu la téi uu hda viéc gidi quyét cac van dé
cong, tao gia tri xa hdi cao nhat va hudng tdi phat trién bén viing (Nguyén B4 Chién &
Lé Hai Binh, 2024).

Van nhin nha nudc vdi vai trd trung tdm, dudi su 1anh dao ctia Dang Cong san Viét
Nam, tac gia Nguyén Ba Chién cho rang, quan tri qudc gia hién dai, hiéu qua dua trén
cac yéu t6 sau: nhitng nguyén tic, chuan muc phd quat clia quan tri tot, st dung cac
cong cu, phuong tién, phuong thic phu hgp huy ddng moi nguén luc trong x3 hdi va
sy tham gia cla cac chu thé khac nhau dé ban hanh, t6 chuc thuc hién cac quyét
sach, muc tiéu chinh tri, kinh t&, van hda, xd hdi nham dua quéc gia phat trién theo
hudng hién dai, hiéu qua (Nguyén Ba Chién, 2025).



Vé ban chat chinh tri, tu duy quan tri nha nudc phan anh su chuyén dich ti quyén luc
ménh 1&nh sang quyén luc diéu phdi. Nha nudc khdng tir bd quyén luc, ma s dung
quyén luc theo céch gian ti€p hon thong qua viéc thiét ké thé ché, thiét 1ap cac chuan
muc va tao diéu kién dé cac chu thé khac tham gia vao qua trinh quan ly x3 hoi. Quyén
luc nha nudc vi vay khéng con van hanh thuan tdy theo mé hinh tap trung, thi bac,
ma dudc phan bd va thuc thi trong mang Iudi cac méi quan hé tucng tac da chiéu.
Trong ky nguyén s6 v3i cac van dé phat trién ngay cang mang tinh lién nganh, lién linh
vuc va xuyén bién gidi, viéc diéu tiét cac nén tang s6, quan ly dit liéu hay bao ddm an
toan khéng gian mang khéng thé chi dua vdo ménh 1énh hanh chinh don tuyén, ma
doi héi su phéi hap linh hoat gilta nhiéu chu thé trong va ngoai Nha nudc. Quan tri tré
thanh phuong thitc dé nha nudc duy tri vai trd trung tam trong diéu kién quyén luc
dugc phan tan.

TU gdc do chinh tri hoc cé thé khang dinh rang, quan tri nha nudc khéng lam suy yéu
vai trd clia nha nudc, ma phan danh mét hinh thiic quyén luc trudng thanh hon, trong
dé Nha nudc chi dong thich Ung véi su phic hgp ctia xa hdi hién dai nham bao dam
tinh hiéu luc va tinh chinh danh ctia quyén luc. Theo dé: “Néu quan ly nha nudc dugc
hiéu la su quan Iy ctia nha nudc doi véi xa hdi ma trong dé nha nudc déng vai trd chd
thé quan ly, thi déi vai quan tri nha nudc, nha nudc vira 1a chd thé quan tri xa hoi, vira
la d6i tugng dugc quan tri bdi cdng dan va cac thiét ché xa hdi khac” (Pham Thi Hong
Piap, 2017).

Theo dé, trach nhiém gidi trinh la yéu cau va diéu kién b3t budc clia md hinh quan tri
nha nudc. Mudn quan tri hiéu qua, nha nudc can: “Nhan biét dugc quyén luc, xac dinh
quyén luc dé dudc trao cho ai, nhu thé nao, t6 chic hoach dinh chinh sach va cung
cap dich vu céng sao cho hiéu qua va dam bao su tham gia gidm sat ctia ngudi dan”
(Pham Thj Héng Diép, 2017).

Nhu vay, xét tif ban chat chinh tri - thé ché, quan tri nha nudc khdng phai [& mét md
hinh déi 1ap hay tach rdi khoi quan ly nha nudc, ma la mét hinh thic phat trién & trinh
do cao han cla chinh hoat ddng quan Iy nha nudc trong nhitng diéu kién lich str - xa
hdi mdi. Su chuyén dich tir quan ly sang quan tri phadn anh qua trinh tai cau tric
phuong thic thuc thi quyén luc nha nudc, trong dé trong tam khéng con nam & viéc

kiém soat truc tiép cac qua trinh xa hdi, ma & nang luc diéu phai, thiét ké thé ché va



dinh huéng hanh vi phat trién trong mét maéi trudng da chi thé va phic hgp. Khi cac
quan hé kinh t& - xa hdi ngay cang dudc xa hdi hda sau rong, nguédn luc phat trién
khéng con tap trung chud yéu trong khu vuc nha nudc, thi hiéu luc quyén luc nha nudc
khéng con dugc do bang murc do can thiép hanh chinh, ma bang kha nang kién tao
“luat chai”, huy dong va két ndi cac nguodn luc x3 hdi vi muc tiéu phat trién chung. Khi
dé, nha nudc khodng ti bd vai trd quan Iy, nhung vuct 1&n trén vai trd quan ly thuan tay
dé tr3 thanh chui thé kién tao va dan dat phat trién, chd dong thiét ké khéng gian thé
ché, tao dong luc va bado ddm dinh hudng cho su van ddng cutia nén kinh té - xa hoi.
Nha nudc khéng con chi hién dién nhu mét chud thé “diéu hanh” diing bén ngoai xa
hdi, ma tré thanh mot “d6i tac phat trién” cé tinh chién luge, dong hanh clung thi

trudng va xa hdi trong viéc gidi quyét cac van dé phat trién dai han.
3.1.3. Tu duy kién tao phét trién

Trén nén tang cua tu duy quan tri nha nudc hién dai, khai niém “nha nudc kién tao
phat trién” (developmental state) nhan manh su chuyén dich can ban trong phucng
thitc thuc thi quyén luc nha nudc: tir phu thudc vao kiém soat hanh chinh theo md
hinh quan ly nha nudc truyén théng, sang tu duy quan tri nhan manh diéu phdi va hgp
tac da chu thé, va dén hién tai la tu duy kién tao phat trién thdng qua xac 1ap chién
lugc, thiét ké thé ché va diéu phdi cac ngudn luc xa hdi thay vi can thiép truc tiép hay
lam thay thi trudng, phan anh mdt budc phat trién & trinh do cao hon cutia quyén luc
nha nudc. Do dé, muc tiéu ctia nha nudc kién tao phat trién nam & chat lugng va dinh
hudng chinh tri clia su can thiép, cling nhu & ndng luc thé ché cho phép nha nudc

bién quyén lyc chinh tri thanh nang luc dan dat phat trién.

Théng qua nghién clu trudng hgp ciia Nhat Ban sau Thé chién Il, Chalmers Johnson
da 1an dau tién dat ra khai niém “nha nudc kién tao phat trién”, mdét md hinh dugc md
t4 nhu sau: “vai trd clia nha nudc trong nén kinh té dugc chia sé vdi khu vuc tu nhan,
ca khu vuc cdng va khu vuc tu déu da hoan thién cac co ché nham van hanh thi

trudng phuc vu cho cac muc tiéu phat trién (Johnson, 1982).

M6 hinh nay van hanh nhd su két hgp gilta dinh hudng chién lugc clia nha nudc, bd
may quan liéu ning luc chuyén mon va mic dd tu chu cao (dién hinh 14 B6 Cong

nghiép va Thuong mai Quéc té (MITI) ctia Nhat Ban) va méi quan hé déi tac gitra nha



nudc - doanh nghiép. “Thanh céng kinh té ctia Nhat Ban sau Chién tranh thé gidi thur
hai [...] 1a vi du tiéu biéu vé mét hé thdng thi trudng dudc Nha nudc dinh hudng [...] d3
trd thanh mdt hinh mau, toan bd hodc tiing phan, cho nhiéu nén kinh té dang phat
trién cling nhu cac hé théng céng nghiép tién tién khac (Johnson, 1982). Diéu nay
khang dinh mé hinh “Nha nudc kién tao phat trién” 1a chia khda tao nén “phép mau
kinh t&" ciia Nhat Ban va la "1a chién lugc phat trién cé chud y thanh cdng nhat trong s6
cac trudng hop lich st [...] dudc noi theo tai cac qudc gia cdng nghiép héa méi & Dong
A, Nam A va Béng Nam A" (Johnson, 1982).

Bén canh chuic ndng dinh hudng chién lugc, mdt khia canh quan trong khac ctia nha
nudc kién tao 1a quyén luc diéu phdi va dp dat ky luat can thiét. Nha nudc kién tao
khéng chi ho trg doanh nghiép théng qua bao hd hay trg cap, ma con quy dinh cac
tiéu chuan nghiém ngdt nham thuc day hoc hoéi céng nghé, nang cao nang luc canh
tranh va phuc vu cac muc tiéu chién luge quéc gia. Vi du nhu véi Han Quéc, mdt qudc
gia dién hinh 4p dung mé hinh Nha nudc kién tao phat trién, thi “viéc nha nudc kiém
soat doanh nghiép tu nhan 14 mdt phan khéng thé thiéu trong tam nhin thic day nha
nudc céng nghiép héa” (Amsden, 1992). Han Quéc da ap dung nhing “ky luat”
nghiém khac déi vai khu vuc tu nhan theo hai hinh thiic khen thudng va xd phat, vi du
nhu “yéu cau tai cau trdc véi cac doanh nghiép bi suy yéu do ma rong qua muc”
(Amsden, 1992), hay “tUf chdi ciu trg nhitng doanh nghiép cé quy mé tucng ddi I6n
nhung quan ly yéu kém va da pha san trong cac nganh vén van dang hoat ddng lanh
manh” (Amsden, 1992). Bén canh dé, Han Quéc ciing “thu hit doanh nghiép tham
gia vao cac nganh cdng nghiép mdi bang cac uu dai bdo hd va trg cap hap dan”
(Amsden, 1992) nhung doéng thai “ap dat ky luat thong qua gidi han sé lugng doanh
nghiép tham gia [...] bdo dam hién thuc hda Igi thé kinh té theo quy mé va thuc day
hinh thanh céc tap doan kinh doanh khéng 16" (Amsden, 1992). Cach ti€p can nay
cho thay quyén luc Nha nudc kién tao khdng phai [a quyén Iuc “nudng chiéu thi
trudng”, ma 13 quyén luc thiét 1ap ky luat, dan dat va dinh hudng hanh vi cla cac chu
thé kinh té theo quy dao phat trién da dudc thiét ké.

O muc d tién bd hon, méi quan hé giita nha nudc - doanh nghiép trong md hinh nha
nudc kién tao khéng chi dirng lai & dinh hudng hay tao diéu kién, ma con 14 su phat
trién cong sinh khi nha nudc van tu chu, nhung su tu chl nay dugc gan két vao trong

hoat dong cua khu vuc tu nhan théng qua mang Iudi hgp tac chat ché va lién tuc, tao



thanh mé hinh tu chd gan két. Theo Evans, “mdt nha nudc chi cd tinh tu chu sé thiéu
ca ngudn thdng tin can thiét 1an kha nang dua vao viéc thuc thi phan tan cua khu vuc
tu nhan” (Evans, 1995). Tac gia cling nhin nhan nha nudc can cé tinh gan két
(embeddedness) va tinh tu chi (autonomy) dé tré thanh nha nudc kién tao. “Su két
hgp tudng chiing mau thuan gitra tinh théng nhat ndi tai cdia bd may va mic do gan
két xa hoi - "“tu chu gan két” (embedded autonomy) - chinh 1 nén tdng cau tric sau
xa cho sy tham gia thanh cdng cla nha nudc vao qué trinh chuyén déi céng nghiép
(Evans, 1995).

Nhu vay, chinh su tu chd gan két nay cho phép nha nudc vira tranh bi chi phéi bsi cac
nhém Igi ich cuc bd, vira thu thap dugc thdng tin va nguédn luc can thiét dé hoach dinh
va thuc thi chinh sach hiéu qua. Day 1a biéu hién ctia mét hinh thirc quyén luc trudng
thanh, trong dé Nha nudc khéng diing déi 1ap véi xa hoi, ma hién dién nhu mét trung
tam chién lugc clia mang ludi phat trién, két hgp nhuan nhuyén gitta ning luc chuyén

mon déc lap va mang Iudi hgp tac chat ché vdi xa hoi.

G Viét Nam, cac nghién cttu trong nudc da ti€p can Nha nudc kién tao phat trién theo
hudng nhan manh su két hgp gilta vai trd dinh hudng clia nha nudc va van hanh cua
kinh té thi trudng. Theo dd, “nha nudc kién tao phat trién can thiép thong qua hoach
dinh chinh sach, xac 1ap trat tu phap luat va dau tu vao ha tang, chinh sach xa hdi
nham hd trg va dinh hudng phat trién” (Vi Thu, 2019). Dong thdi, “nha nudc kién tao
khéng ding ngoai thj trudng, nhung cling khéng lam thay thi truGng, ma chd dong
can thiép dé hién thuc hdéa cac muc tiéu phat trién da dugc xac 1ap” (Vi Manh Toan,
2019). Céc céach tiép can nay cho thay su nd luc ndi dia héda mé hinh nha nudc kién
tao trong diéu kién cu thé cua Viét Nam, gan vdi yéu cau gilt vitng dinh hudng xa hoi

chu nghia.

Nhu vay, cd thé khai quat rang, tu duy kién tao phat trién phan anh mét cap dé quyén
luc cao han clia nha nudc - quyén luc thiét k&. G cap do nay, nha nudc khong truc
ti€p tham gia vao cac hoat dong kinh t& cu thé, ma thdng qua viéc thiét ké thé ché, ha
tang, chinh sach va phan bd ngudn luc, nha nudc dinh hinh khéng gian va quy dao
phat trién kinh té - xa hoi. Trong ky nguyén sd, quyén luc thiét ké nay cang trd nén
then chét, khi cac quyét dinh lién quan dén dir liéu, nén tang s va cdng nghé mdi cé

tac dong lau dai dén ndng luc canh tranh, cau trdc quyén luc va chd quyén quéc gia.



Pong thdi, tu duy kién tao phat trién cling ham chifa mét quan niém réng hon vé muc
tiéu phat trién, khong chi gidi han & ting trudng kinh t€, ma gan chit véi cac gia tri
cdng bang, bao trum va bén viing. Vi vay, nha nudc kién tao phat trién khong chi
hudng tdi hiéu qua trude mat, ma con chiu trdch nhiém bao dam Igi ich quéc gia - dan
tdc trong dai han, dac biét trong bdi canh canh tranh chién lugc ngay cang gay gat

trong khéng gian s6.

Trong pham vi bai viét nay, ly thuyét nha nudc kién tao phat trién khdng dudc tiép can
nhu mét mé hinh chinh sach kinh t& hay mét hoc thuyét phat trién thuan tdy, ma dugc
phan tich nhu mét hinh thic quyén luc thiét ké thé ché va dinh hinh khéng gian phat
trién, qua dé gép phan 1am ré su chuyén dich tu duy quyén luc ctia nha nudc trong ky

nguyén so.
3.2. Tinh tat yéu phai déi méi tu’ duy ctia nha nudc trong ky nguyén so

3.2.1. Su bién déi ctia cau tric va phuong thire thurc thi quyén Iuc nha nuéc trong ky
nguyén so

Ky nguyén sé khéng chi [am thay déi cdng cu quan ly, ma sau xa hon d3 tai cau tric
nén tadng van hanh cuta quyén luc Nha nudc. Quyén luc nha nudc ngay cang khong
chi con dudc xac 1ap chi yéu thdng qua 13nh thd, bé may quan liéu va ménh Iénh hanh
chinh, ma théng qua kha ning kiém soat thong tin, diéu phéi dit liéu va dinh hinh cac

chuan muc trong khéng gian so.

Ngay tU dau thap nién 1990, David Ronfeldt da du bao vé su xuat hién ciia mdt cau
tric quyén luc mdi 13 Ché do quyén luc mang (Cyberocracy), mot ché dd "ham y su
cai tri thdng qua thdng tin”, va & chiéu ngugc lai thi “thdng tin va viéc kiém soat thong
tin s& trd thanh ngudn quyén luc chi phéi, nhu mét budc ti€p theo mang tinh tu nhién
trong tién trinh tién hda chinh tri ctia nhan loai” (Ronfeldt, 1992). Theo 6ng, su phat
trién ctia Ché dd quyén luc mang sé “dan dan nhung mot cach sau sac lam thay déi ai
la ngudi cam quyén, ho cai tri nhu thé ndo va vi sao ho cai tri"” (Ronfeldt, 1992). Diéu
nay dan dén su chuyén dich cin ban trong cau tric va logic van hanh clia quyén luc
nha nudc trong ky nguyén sé, khi quyén luc khdng chi gén vdi vi tri chinh thic trong

bd may nha nudc ma ngay cang phu thudc vao nang luc kiém soat va dinh huéng céac



dong chay thong tin, dif liéu va tri thirc xa hoi.

Bén canh do, Ronfeldt cho rang, khac véi quan chirc hanh chinh (bureaucrats) thuc thi
quyén luc thédng qua bd may va tha tuc hay nhitng nha k¥ tri (technocrats) dua vao
chuy&n mén khoa hoc, nhitng ngudi ndm quyén luc mang (cybercrats) “khéng chi cé
thé kiém soét tat ca nhiing gi ma céc chu thé tién nhiém ting kiém soét, ma con cé
kha nang vé lai ranh gidi cia nhitng hanh vi dugc coi la phu hgp” (Ronfeldt, 1992).
Theo 6ng, "céac cdng cu khéng gian mang trao cho bd may nha nudc va ngudi cam
quyén nhitng phucng tién kiém soat méi day quyén luc véi cong dan [...] va quyét
dinh théng tin ndo dugc phép ton tai” (Ronfeldt, 1992). Diéu nay cho thay, théng qua
méi trudng s6, quyén luc nha nudc vira cé thé chuan hda hanh vi va kiém soét trat tu
xa hoi thdng qua quan tri thdng tin va dién ngén, nhung ciing dong thdi tiém an nguy

cd hinh thanh céc hinh thitc chuyén ché sé.

Xét phuang dién cau tric, su phat trién vugt bac clia cac nén tang sb tu nhan cling
tao ra su phu thudc nhat dinh ctia nha nudc vao khu vuc nay trong viéc thuc thi quyén
luc nha nudc, dan dén bién doéi phucong thiic quan tri theo hudng gan két cac chic
nang quyeén luc nha nudc vao cau tric sb. Cu thé, cac Chinh pht ¢é xu hudng khodng
tu van hanh cac chud'c nang CNTT ma “ngay cang dua vao nganh cong nghiép CNTT
toan cau, dic biét 1 cac cong ty ‘tich hap hé théng' khéng 16" (Dunleavy at al., 2006)
dé xay dung, phat trién va quan ly cac hé théng ctia minh. Diéu nay dan dén mé hinh
quan tri mdi 1a “Quan trj ky nguyén s6”, nhan manh vao “vai trd trung tdm ma cong
nghé théng tin va nhiing thay déi trong hé théng théng tin hién nay dang tao ra mét
loat bién d6i sau rong vé cach thic céc dich vu céng dudc té chirc” (Dunleavy at al.,
2006). Theo d6, ha tang va dif liéu CNTT khong chi tdc déng dén cac quy trinh hanh
chinh théng thudng ma con “chi phdi toan bd cac diéu kién quan hé gitta cac ca quan
nha nudc va xa hodi dan su” (Dunleavy at al., 2006), qua dé tai cau tric phuong thic
van hanh quyén luc chinh trj trong khéng gian s6. Quyén luc mém va quyén luc cing
khéng con tach biét ma “ngay cang mang tinh lai ghép va dugc sé hda trong bdi canh
hé sinh thai truyén théng két néi hién nay” (Staiculescu et al., 2025). Khdng gian s6
da tré thanh mét méi trudng trung gian méi clia canh tranh quyén luc, noi cac qudc

gia va chu thé chinh tri dinh hinh dién ngén, anh hudng va vi thé chién lugc.



Nhu vay, ky nguyén sé da tao ra mot khéng gian quyén luc mdi véi dic trung phi tap
trung, két ndi cao va xuyén bién gidi, trong dé dif liéu, nén tadng sb va thuat toan tré
thanh nhitng ngudn luc chi phdi cac qua trinh kinh té& - xa hdi. Trong khéng gian nay,
cac cdng cu thuc thi quyén luc dua trén ménh 1&nh hanh chinh va kiém soat truc ti€p
bdc 16 nhiéu han ché mang tinh cau tric, khién Nha nudc khé duy tni vai trd dan dat

néu chi dua vao tu duy quan ly truyén théng.

3.2.2. Déi mdi tu duy dé bdo dam vai trd va tinh chinh danh ctia nha nudc trong ky

nguyén s6

Trong ky nguyén so, tinh chinh danh clia nha nudc khéng chi dudc bdo dadm bang
tham quyén phap ly va ning luc cudng ché, ma ngay cang phu thudc vao nang luc
dinh hudng phat trién, thiét ké “luat chai” va diéu phéi Igi ich trong mdt khéng gian
quyén luc da chu thé, xuyén bién gidi va van hanh theo téc dd dir liéu. Chinh vi vay,
d6i mdi tu duy clia nha nudc trd thanh diéu kién dé duy tri vai trd trung tam va cling cd
niém tin xa hdi trong bdi canh cac nguédn luc quyén luc mdi (dir liéu, nén tang, thuat
todn) ngay cang tac dong truc tiép dén d&i sdng cong dan va nang luc canh tranh

quéc gia.

Theo Ngan hang Thé gidi (WB), “Lgi ich sb - nhiing Igi ich phét trién rong I6n hon tur
viéc st dung cdng nghé s6" (WB, 2016) chi ¢ thé dudc t6i da hda thdng qua cac yéu
td bd trg truyén théng (analog), bao gém: “(i) cac quy dinh phap Iy bdo ddm canh
tranh; (ii) cac k§ ndng gilp ngudi lao déng, doanh nhan va ddi ngli céng chiic ndm bat
céc cd hdi trong thé gidi s6; va (iii) cac thé ché bdo dam viéc st dung Internet nham

trao quyén cho ngusi dan” (WB, 2016).

Theo dé, cac quéc gia can cé mot chién lugc phat trién sd véi “pham vi rong hon so
véi cac chién luge ICT hién nay [...] va tao lap mdi trudng chinh sach va thé ché cho
céng nghé& nham hién thuc hda cac Igi ich 16n nhat” (WB, 2016). Diéu nay cho thay
nha nudc can déng vai tro kién tao chién lugc bang cach tich hgp chuyén déi sé vao
cac muc tiéu phat trién téng thé, tir dé dinh hudng va huy déng toan x3 hdi thuc hién

tam nhin quéc gia vé mot nén kinh té sé.

Trén binh dién tuong tu, UNCTAD nhan manh vai trd ctia nha nudc trong xac 1ap dinh
hudng chinh tri va chién lugc phat trién kinh té s nhu mot diéu kién tién quyét, khi



cho rang: “Chinh pht thédng qua déi thoai chat ché véi cac chu thé lién quan khéac, cé
trach nhiém dinh hinh nén kinh t& sé bang viéc xac Iap ‘luat chai’” (UNCTAD, 2019).
Cung véi dé, OECD cho rang: “Chinh pha can chién luge chuyén déi sé toan dién va
cach tiép can quan tri phu hgp nham dam bao phdi hgp hiéu qua gilta cac linh vuc
chinh sach khac nhau va gilta cac bén lién quan” (OECD, 2019). Péng thdi, Lyu va
codng su (2024) chi ra “Mé&c du kinh té s6 cé tiém nang nang cao chat lugng céc dich
vu ¢6ng cd ban [...] nhung dong thdi né cling 1am tram trong thém sy chénh léch gitra
cac vung mién". (Lyu et al., 2024). Vi vay, Nha nudc can thiét ké mot khung thé ché
linh hoat va thich (tng nham gidm thiéu bat binh dang s6, dic biét théng qua nang cao
chat lugng mdi trudng thé ché, md rong nang luc tiép can va k§ ndng s6, cling nhu
thuc day quan tri hgp tac da bén dé phan phéi lgi ich sé mét cach céng bang va bén

virng.

Tém lai, trong ky nguyén sé, doi mdi tu duy khdng phai la diéu chinh k¥ thuat quan ly,
ma 15 yéu cau chinh trj - thé ché nham tang cudng nang luc Nha nudc trong dinh
hudng chién lugc, thiét ké thé ché va diéu phdi phat trién, qua dé cuing ¢b tinh chinh
danh cla quyén luc cdng trong mdt khdéng gian xa hdi ngay cang dudc s6 hda va phan

tan quyén lyc.

3.2.3. Quan tri va kién tao phat trién 13 Iua chon tat yéu ctia nha nudc hién dai, tao ra

nang luc canh tranh quéc gia trong ky nguyén sé

Ky nguyén vuon minh cla dan toc “dién ra song hanh véi ky nguyén sé, ky nguyén
cUa déi méi sédng tao ma tiéng ndi chung clia nhan loai 14 "khéng cd gi l1a khdng thé"".
(Phung Hitu Phu, 2025). Trong bdi cdnh ky nguyén s6 dang lam bién déi sau sac luc
lugng san xuat, quan hé san xuat va phuong thiic t6 chic x3 hdi, yéu cau déi mdi tu
duy quan tri va vai trd kién tao phat trién ctia Nha nudc khdng con 14 mét Iua chon
mang tinh k{ thuat hay tinh thé, ma da tré thanh mét tat yéu mang tinh chinh trj - thé
ché. Theo GS, TS. Téng Bi thu Té Lam: “Chuyén déi s6 khéng don thuan 13 viéc ting
dung c6ng nghé s6 vao cac hoat dong kinh t& - xa hdi, ma con la qua trinh xac 1ap mot
phuong thic san xuat mdi tién tién, hién dai - “phudng thiic san xuat s6” (GS, TS. T6
Lam, 2024).



Theo dé, su thay déi trong quan hé san xuat sé& tac dong manh dén kién tric thuong
tang, ma ra phuong thiic mdi trong quan tri xa hdi, tao ra nhitng céng cu mdi trong
quan ly nha nudc, 1am thay déi can ban cach thiic tuang tac gilta nha nudc va cong

dan, gilra cac tang I8p xa hoi.

Su két hgp gilta quan tri va kién tao phat trién gilp nha nudc vira thich Ung véi su
phan tan quyén Iuc trong x& hoi s6, vira duy tri vai trd trung tdm trong viéc dan dét
phat trién. Day cling 1a con dudng dé nha nudc bdo dam tinh chinh danh cla quyén
luc trong diéu kién mdi, khi hiéu qua phat trién, ndng luc phuc vu va kha n3ng kién tao
cd hdi trd thanh nhitng thudc do quan trong ctia niém tin xa hdi. Trong y nghia dd, su
chuyén dich tU tu duy quan Iy sang quan tri va kién tao phat trién khéng chi nham
nang cao hiéu luc, hiéu qua diéu hanh, ma con gép phan cliing ¢6 nang luc tu chi cua
nén kinh t&, nang cao stic manh téng hgp qudc gia va ndng luc canh tranh trong hdi

nhap quéc té.

P3c biét, trong diéu kién khoa hoc - cdng nghé phat trién nhanh chéng va hdi nhap
quéc té ngay cang sau rong, con ngudi va tri thirc tré thanh yéu té trung tam cla nang
luc canh tranh quéc gia. Diéu nay dat ra yéu cau cap thiét phai nang cao chat lugng
quan tri nha nudc, bdi chul thé tryc tiép ctia quan tri chinh la déi ngli can bd, cong
chuic va cac nha quan tri cdng. Mot nha nudc quan tri hiéu qua va kién tao phat trién
chi c6 thé dugc hién thuc hda khi nang luc tu duy, trinh dd chuyén mén va ban linh

chinh tri cGia déi ngii ndy dugc nang Ién tuong xing vdi yéu cau cla ky nguyén sé.

Trong y nghia dé, quan tri va kién tao phat trién khéng chi 14 phuong thic diéu hanh
mdi, ma 14 biéu hién ctia mdt hinh thitc quyén luc nha nudc trudng thanh hon - quyén
luc biét thiét ké thé ché, dan dat phat trién va tao l1ap ndng luc canh tranh qudc gia

trong ky nguyén sé.
3.3. Mot sb van dé datra cho Viét Nam

Trén cd s nghién clu kinh nghiém quéc té cé thé thay, chuyén déi sé thanh cong
khéng bat dau tir céng nghé, ma bt dau tir déi mdi tu duy quyén luc va phuang thic
thuc thi quyén luc nha nudc.



Tién vao ky nguyén mdi va ding trudc yéu cau “déi méi manh mé phuong thic quan
tri phat trién quéc gia theo hudng hién dai, minh bach, trach nhiém gii trinh cao”
(Dang Cdng san Viét Nam, 2026), dé gdp phan chuyén dich thuc chat tU tu duy quan
ly sang quan tri va kién tao phat trién, Nha nudc can quan tdm mét sé phuong dién

Sau:

Thu nhat, can xac dinh xay dung ndng luc quan tri dif liéu va nén tdng sé nhu phuong
thitc thuc thi quyén luc nha nudc trong ky nguyén mdi, thay vi coi dit liéu don thuan 13
tai nguyén ky thuat.

Trong ky nguyén s6, Trung Qudc da cé nhitng su diéu chinh vé cach tiép can quan tri
dir lidu: “Ban dau, dif liéu dudc thira nhan nhu mét yéu td san xuat cd ban va mot
nguon luyc chién lugc cho phat trién kinh té ctia Trung Quéc [...] sau dé, dif liéu tiép tuc
dudc xac dinh lai nhu ddng luc cot 16i dé thic day va lam sau s3c hon su phat trién

cUa nén kinh té sé tai Trung Quéc” (He, 2023).

Su chuyén dich nay phan anh mét thay déi cin ban trong tu duy, khi quan tri dit liéu
khéng con dugc ti€p can thuan tuy dudi géc do k¥ thuat - kinh té: “Ché dé quan trj dit
liéu 18y nha nudc 1dm trung tAm cda Trung Quédc da phat trién thanh mot khudn kho
d3c trung bdi hai muc tiéu déng thai la cing cd ting trudng kinh té va bdo ddm an
ninh quéc gia” (He, 2023).

Theo dé, “Trung Quéc da ban hanh cac dao luat va quy dinh & cap qudc gia nham
gidm sat va diéu tiét hoat ddng quan tri dif liéu clia cac nén tang sé quy md I16n" (He,
2023) va trong khudn khd nay, “nha nudc cé kha nang tiép can tucng déi rong rai doi
véi hau hét cac loai dif liéu, bao gdm ca dif liéu ca nhan, nhan danh cac muc tiéu an
ninh quéc gia va Igi ich cong cong” (He, 2023). Nhiing nhan dinh nay cho thay dir liéu
va ha tang s6 da dudc dit truc ti€p dudi quyén luc diéu phdi va can thiép cda Nha

nudc, thay vi dé hoan toan trong pham vi tu' chul ctia cac chi thé tu nhan.

Trén thuc t&, K& hoach 5 ndm Ian th(r 14 cta Trung Qudc vé Phat trién kinh té sb
(2021) d& xac dinh nhiém vu cai thién va hoan thién hé théng quan tri kinh té sb bao
gbm:"(i) Tang cudng co ché quan tri va diéu tiét hgp tac [...] (i) Nang cao nang luc
quan tri s6 cdia chinh pha [...] (i) Hoan thién md hinh quan tri da bén méi” (Quéc Vu

vién CHND Trung Hoa, 2022), theo dé dé cao vai trd trung tdm ctia Nha nudc: “Xay



dung céc chinh sach va bién phap linh hoat va hiéu qua hon, déi mdi cac mé hinh
quan tri hop tac [...] phat huy hiéu qua vai trd ho trg trong viéc diéu tiét thi trudng [...]
xay dung va hoan thién mé hinh quan trj kinh té s6 mdi cé su tham gia ctia chinh phu,
nén tang, doanh nghiép, t6 chifc nganh va céng chung, thuc day su hgdp tac hiéu qua
va tao ra stic manh téng hgp dé khuyén khich canh tranh lanh manh va duy tri mét thi

trudng cdng bang va hiéu qua” (Quéc Vu vién CHND Trung Hoa, 2022).

Diéu nay cho thay nha nudc khéng ding ngoai thi trudng s6, ma chu ddng kién tao,
diéu phéi va dinh hinh hé sinh thai quan trj s6: “Ké tir n3m 2016, Trung Quéc d& nhanh
chéng hoan thién mot ché dd quan tri dit liéu toan dién, [...] bao gom Luat An ninh
mang (CSL), Luat An ninh d{r liéu (DSL) va Luat Bao vé thong tin ca nhan (PIPL) [...]
thiét 1ap mot md hinh diéu tiét theo chiéu ti trén xudng, trong dé an ninh quéc gia

dudc dat 13 méi quan tAm trung tdm” (Niu, 2025).

Nhu vay, thdng qua cac dao luat ndy, Nha nudc kiém soat khong chi viéc thu thap va
xUr ly dif liéu ma ca ha tang luu trlt, ludng dif liéu xuyén bién gidi va hoat déng cla cac

nén tang sb 14n.

Kinh nghiém Trung Quéc cho thay, nha nudc cé thé ciing cd nang luc diéu phdi va
bao vé chl quyén théng qua viéc kiém soat ha tang dir liéu va thiét 1ap hé sinh thai
quan tri s6 do nha nudc dan dat. TU do, Viét Nam can tiép tuc xac 1ap rd vai trd cla
nha nudc trong viéc kién tao ha tang dit liéu quéc gia, diéu tiét nén tang s6, bao vé
quyén dif liéu clia c6ng dan va xay dung cd ché quan tri thuat todn cé trach nhiém.
Pay la diéu kién then chét dé nha nudc khéng bi 1é thudc cau tric vao cac nén tang tu

nhan va duy tri vai trd chti thé trong dinh hinh khéng gian sb.

Th hai, Viét Nam can tiép tuc khac phuc nhanh va triét dé tinh trang phan manh va
thi€u phdi hap lién nganh, lién cap trong quan tri s6, von 1a diém nghé&n phd bién cla

cac hé théng quan ly hanh chinh truyén théng.

La mdt nudc trong EU, Buic 4p dung mé hinh nha nudc diéu tiét véi truyén thdng nha
nudc phap quyén manh (Rechtsstaat). Diéu nay khién qua trinh chuyén déi sé cua
Purc dién ra cham trong khoang thai gian dau va dugc trién khai nhu mét qua trinh thé
ché héa dai han gan chit véi khung phap Iuat va cau tric lién bang. Khung phap ly

cua Duc tung dugc nhan dinh la “md&t mang Iudi luat phap rong I6n, dugc hinh thanh



va phat trién theo thai gian” (Mergel, 2021) va “phan manh phap ly dang ké [...] 1am
cham tién do cac du an sd hda do gia tdng nhu cau tham van phap Iy” (Botta, 2022).
Pé day nhanh qué trinh s6 hda, vao ndm 2009, Purc da diéu chinh Luat Co ban, mot
dao Iuat quan trong nham khac phuc su thiéu lién théng gilta cap lién bang va cap
bang, quy dinh “Chinh pht Lién bang va cac bang cé thé hgp tac trong viéc 1ap ké
hoach, xay dung va van hanh cac hé théng cdng nghé théng tin can thiét dé thuc hién
nhiém vu clia minh” (Mergel, 2021) cho thay “viéc ban hanh céc quy dinh théng nhat
trong mot nha nudc lién bang & hoan toan kha thi [...] thdng qua viéc ban hanh déng
thsi va phéi hgp céc luat vé tha tuc hanh chinh” (Botta, 2022). TU kinh nghiém cla
Purc, cé thé thay viéc phan manh va thiéu phdi hgp lién nganh, lién cap trong quan tri
s6 |a r3o can Ién véi phat trién kinh té s6 va van dé nay chi cé thé dugc thao gd thong
qua viéc thiét 1ap cac co ché diéu phdi thé ché linh hoat, két hgp gitta chuan hda tu

trung uang va hgp tac da cap, da nganh trong khudn khé nha nudc phap quyén.

Péi véi Viét Nam, van dé dat ra khdng chi la phan cap, phan quyén, ma quan trong
hon la thiét k& mdt mé hinh quan tri nha nudc, trong dé dif liéu, nén tang va dich vu
codng dudc t6 chuc theo logic lién théng, théng nhat va hudng téi ngusi dan, doanh
nghiép theo dung tinh than Pai hoi XIV ctia Dang Cdng san Viét Nam da xac dinh: “D
ay manh s6 hod toan dién, toan trinh, lién thdng di liéu. Lay thsi gian, chi phi cla
ngudi dan va doanh nghiép lam thudc do chat lugng cai cach” (Pang Cong san Viét
Nam, 2026). Néu khong giai quyét dudc bai toan phdi hgp thé ché, chuyén dbi s6 dé

réi vao tinh trang cat cr, manh mun va lam suy gidm hiéu luc quan tri quoc gia.

Th ba, Viét Nam can tiép tuc gidi quyét cing thang gilta téc doé déi mdi va yéu cau

phép quyén, 6n dinh thé ché trong qua trinh chuyén déi sé.

Kinh nghiém Duc cho thay uu tién phap quyén gitip duy tri niém tin va tinh chinh danh
nhung cd thé lam gidm toc do cai cach; trong khi kinh nghiém Singapore cho thay co
ché th nghiém chinh sach cho phép nha nudc vira thic day déi méi sang tao, vira
kiém soat rui ro. Vi trudng hdp cla Singapore, & tam chién lugc, Singapore xay dung
sang kién Quéc gia thdng minh (Smart Nation) tap trung xay dung nang luc sé nén
tang, thic day iing dung cdng nghé trén ba tru cot: “Chinh phud s6”, “Kinh té s6" va
“X3 hoi s6” (Smart Nation Singapore, 2014); va Quéc gia thdng minh 2.0 (Smart

Nation 2.0) thuic day s6 hda dua trén cac yéu té cot I8i: “Tin cay, Tang trudng va Cong



dong” (Smart Nation Singapore, 2024) dé dinh hudng phat trién cdng nghé cé Igi cho

moi ngudi dan va toan x3 hdi. Cac chinh sach nay dudc giam sat bai Nhém Quéc gia

thong minh va Chinh pha s6 (SNDGG) thudc Van phong Tha tudng va dén thang
7/2024 |a Bo Phat trién S6 va Théng tin (MDDI) trén cd s sap nhap SNDGG va B
Truyén théng Thong tin (MCI), tao ra mot thiét ché dau ndo thdng nhat dé hoach dinh

va thuc thi chién lugc sé qudc gia clia Singapore mét cach nhanh chéng va hiéu qua
hon, tranh sy chdng chéo va phan manh trudc day, “cho thay nd luc cé chu dich cua
chinh ph nhdm phat trién mot chién lugce ki thuat sé qudc gia nhat quan va nhan
manh tam quan trong cla chuadng trinh nghi su s6 cla dat nudc” (Kong, 2024). biéu
nay cho phép chinh pha Singapore “4p dung md hinh chinh sach déi mdi va linh hoat
dé thich (ing véi nhitng thay déi khi can thiét” (Kong, 2024). Ngoai ra, Singapore cling
tich cuc khdm pha nhitng hudng phat trién méi trong céc linh vuc nhu Al, phat trién
bén vitng thdng qua “nghién ctu cac khudn khé va chuan muc mdi [..] khuyén khich
d6i méi sdng tao dong thdi gidm thiéu ri ro kinh t&, x& héi va an ninh” (Kong, 2024),
déng thdi nhan manh co ché hgp tac da bén thong qua viéc “thiét 1ap cac van phong
s6, gidm déc sb va Uy ban cdng dong s6 trong linh vuc quan tri s6 nham thuc day su

phét trién clia kinh té s6, chinh phu s6 va cong dong s6” (Lei & Tang, 2019).

Pai vdi Vit Nam, van dé dat ra 1a phai ti€p tuc thiét ké cac co ché thé ché linh hoat,
thich Ung, cho phép thir nghiém céng nghé va md hinh quan tri mdi trong khuén kho
kiém soat rui ro, thay vi hodc “quadn ly qua chat” [am triét tiéu déi mdi, hodc “ma qua

nhanh" gay bat 6n chinh sach va suy gidm niém tin x3 hoi.

Thu tu, Viét Nam can tiép tuc dinh vi méi quan hé Nha nudc - thj trudng - xa hdi theo

tinh than quan trj hgp tac va kién tao phat trién.

Kinh nghiém Nhat Ban va Han Quéc cho thay nha nudc kién tao phat trién hiéu qua
khong phai la nha nudc lam thay thi trudng, ma la nha nudc déng vai tro “nhac
trudng” kién tao tam nhin, thiét ké thé ché, dau tu chién lugc va ap dat ky luat phat

trién can thiét.

Nhat Ban la nudc dién hinh Ung dung md hinh nha nudc kién tao phat trién
(Developmental State) két hgp vdi tu duy quan tri ky nguyén s6. Diém dac biét cua

nha nudc Nhat Ban 13 su diéu hudng tam nhin tif phat trién chinh phi s6 va sé hda cac


https://www.smartnation.gov.sg/about-smart-nation/sng/
https://www.smartnation.gov.sg/about-smart-nation/sng/
https://www.mci.gov.sg/
https://www.mci.gov.sg/

phuong dién khac cla xa hdi mot cach rdi rac, chuyén sang théng nhat xay dung
dong bd Xa hdi 5.0 - chién lugc Trong Ké hoach Ca ban vé Khoa hoc va Céng nghé
lan th 5 ctia Nhat Ban dé xay dung mdt xa hdi s6 1 “mot xa hdi [ay con ngudi [am
trung tam, trong dé phat trién kinh t& va giadi quyét cac van dé xa hdi tuang thich véi
nhau théng qua mét hé théng tich hgp cao gilta khdng gian mang va khéng gian vat
ly” (Van phong N&i cac Chinh phua Nhat Ban, 2025).

Pay dugc xem la mdt su cdi cach toan dién md hinh quan tri han 1a chi don thuan phat
trién cong nghé. Chinh sach nay 18y con ngudi 1am trung tam, sif dung cdng nghé tién
tién (Al, loT, df liéu I6n) dé giai quyét cac van dé x3 hoi théng qua phéi hgp thé ché
manh mé&, dau tu vao ndng luc sé va cac khudn khé quan tri dif liéu vitng chic, déng
thdi ludn uu tién su tin tudng cla cong dan va tinh bao trum. Dé thuc hién diéu nay,
Nhat Ban da tién hanh cai cach thé ché sau rong, chuyén vai trd ctia khu vuc céng tu
nha cung cap dich vu sang ngudi diéu phéi tao ra gia tri cdngthéng qua viéc ting
cudng phéi hdp lién nganh, cho thay mét budc di mang tinh cdch mang trong cong

cudc cdi cach phuaong thitc quan tri cdng trong ky nguyén sé ctia Nhat Ban.

Vé phia Han Quéc, dat nudc nay da chuyén trong tm cla nha nudc chuyén ti can
thiép hanh chinh sang kién tao nén tdng, nhu xay dung ha tang s6 tam c& thé gidi, "di
dau trong céc tién bd vé téc do bang théng rong va cdng nghé mang di dong [...] 13
mot trong nhitng nudc dau tién trién khai mang 5G trén pham vi toan qudc vao ndm
2019 [...] tat ca cac co quan chinh phl déu dudc két néi théng qua cac mang toc do
cao” (OECD, 2025).

Péng thdi Chinh pht Han Quéc da “md rong kha ndng tiép can di liéu cho kinh doanh
va thic day hgp tac cong - tu [...] xdy dung nén tadng cho viéc hinh thanh cic nganh
cdng nghiép mdi” (Cheong & Cho, 2024).

Trong béi cdnh Viét Nam, diéu nay doi hdi phai nang cap quan hé cong - tu tir hgp tac
du 4n sang déi tac chién lugc trong phat trién ha tang so, dif liéu, déi mai sang tao va
cdng nghiép céng nghé, déng thdi bdo dam canh tranh lanh manh, minh bach va

trach nhiém xa hdi ctia khu vuc tu nhan trong khong gian so.

Th n3m, van dé mang tinh quyét dinh dén ning luc ctia bd may nha nudc la déi ngi

can bo trong tu duy quan trj va tu duy thiét ké phat trién.



Céc kinh nghiém quéc té déu cho thay chuyén déi sé cla khu vuc cdng rét cude 13
chuyén déi nang luc con ngudi va té chirc. *Mubn dot pha vé cdng nghé, phai bat dau
ti con ngudi va co ché. Khdng thé chl quan, duy y chi. Phai cé cd ché trong dung
nhan tai” (Dang Codng san Viét Nam, 2026). Do dé, Viét Nam can coi ndng cao ning
luc quan tri, n3ng luc hoach dinh chién lugc, nang luc quan tri dif liéu va nang luc diéu
phoi chinh sach Ia diéu kién tién quyét dé hién thuc hda nha nudc quan tri hién dai va

ki€n tao phat trién.

Thur sdu, trong ky nguyén s6, déi mdi tu duy ciia Nha nudc khdng chi nhdm nang cao
hiéu qua diéu hanh, ma con gan truc ti€p véi cling ¢6 tinh chinh danh ctia quyén luc va

bao dam Igi ich quéc gia - dan toc trong dai han.

Khi dit liéu, nén tdng va céng nghé tré thanh yéu té quyét dinh nang luc canh tranh va
vi thé quéc gia, nha nudc chi cé thé gilt vai trd trung tdm néu chd doéng chuyén tir tu
duy qudn ly sang quan tri va kién tao phat trién, tU d6 dinh hinh mét md hinh quan tri
quéc gia hién dai, hiéu qua, phuc vu va hudng téi tuong lai bén viing trong ky nguyén

mai.
4. Két luan

Ky nguyén sb dang lam dich chuyén nén tang van hanh cla quyén luc cong tir khéng
gian lanh thé - hanh chinh sang khdéng gian dit liéu - nén tang - chuan muc sé. Trong
bdi cdnh dd, tu duy quan ly dua trén ménh 1&énh - kiém soét truc ti€p bdc 16 do tré, gia
tang chi phi tuan thu va khé bao quat cac quan hé xa hoi phi tap trung, xuyén bién gidi
va bién déi nhanh. Vi vay, déi méi tu duy ctia nha nudc tir quan ly sang quan tri va kién
tao phat trién khéng chi 1a yéu cau cai cach hanh chinh hay sé hda quy trinh, ma 14
mot qué trinh tai cau truc tu duy quyén luc. Trén cd sé doi chiéu kinh nghiém quéc té,
bai viét khang dinh lua chon quan tri hién dai va kién tao phat trién 14 con dudng tat
yéu dé nha nudc cling c6 tinh chinh danh, nang cao nang luc canh tranh qudc gia va
bdo ddm Igi ich quéc gia - dan tdc trong khéng gian s6. D6i mdi tu duy nha nudc trong
ky nguyén s6 chinh [a diéu kién nén tang dé hién thuc hda muc tiéu xay dung mét nén
quan tri quéc gia hién dai, hiéu qua, phuc vu va kién tao phat trién trong ky nguyén

mdi./.
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