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Tom tat: Luat Bao chi 2016 da thiét [ap mét hanh lang phap Iy quan trong cho su phat
trién cuia bao chi Viét Nam. Tuy nhién, su blung nd clia cdng nghé sé va truyén théng
da nén tang da khién nhiéu quy dinh cua luat trd nén lac hau, tao ra mét "do tré phap
ly" dang ké. Bang phuang phap phan tich van ban chinh sach va cac thach thic thuc
tién, nghién cttu chi ra mdt sé van dé chinh ti dé khang dinh sira déi Luat Bao chi 1a
mot yéu cau cap bach, ma ra cd hodi dé thé ché hda cac md hinh truyén thong mdi,
thic day kinh té bao chi bén vitng va tdng cudng quan tri bdo chi trén khéng gian

mang.

1. D&t van dé

Lut Béo chi 2016 (Luat s& 103/2016/QH13), c6 hiéu Iuc tif ngay 01/01/2017, d3
danh dau mét budc tién quan trong trong viéc hoan thién hé théng phap luat vé béo
chi tai Viét Nam. Tai thdi diém ban hanh, luat nay dugc danh gia cao vi d3 tao ra mot
hanh lang phap ly can thiét, gép phan xay dung nén bao chi cdch mang Viét Nam lanh
manh va hiéu qua. Luat da luat hda cac quy dinh vé dao diic nghé nghiép clia ngudi
lam bdo, ma rong déi tugng dudgc thanh 13p tap chi khoa hoc, va cu thé héa céc quy
dinh vé cdi chinh, xtt Iy vi pham, qua dé dap (ng nhu cau déi mdi va hdi nhap trong

giai doan dau cua ky nguyén sb.

Viéc stra doi, bd sung Luat Bao chi ndm 2016 13 mdt yéu cau cap thiét, xuat phat tu
nhiing cd sa chinh tri, phap Iy va thuc tién sau sac. Vé cd s& chinh tri, viéc sira déi nay
la budc thé ché héa quan trong cac chu trucng, dudng 16i clia Pang vé cdng tac bao

chi trong giai doan mdi. Trong tam I dinh hudng cdia Pai hdi Dang XllI: “Xay dung nén



bao chi, truyén théng chuyén nghiép, nhan van va hién dai”. Dong thdi, viéc stra doi
luat nham cu thé hda cac van ban quan trong khac nhu Quy hoach phat trién va quan
ly bao chi toan quéc dén nam 2025, Chién lugc “Chuyén dbi s6 bao chi dén ndm
2025, dinh huéng dén ndm 2030", va cac Két luan ctia Bd Chinh tri, Ban Bi thu vé sap
xép, tinh gon t6 chuc bd may, nang cao hiéu qua céng tac théng tin déi ngoai. Nhitng
dinh hudng nay doi héi mét hanh lang phap ly mdéi, dd manh mé va linh hoat dé béo
chi vira phat huy vai tro la vii khi tu tudng sac bén cliia Dang, vira phat trién kinh té, hoi

nhap quéc té.

Vé cd s6 thuc tién, sau hon 8 ndm thi hanh, Luat Bao chi 2016 d3 boc 16 nhiéu han
ché, bat cap trudc su phat trién vii bdo clia cdng nghé va su bién déi ctia ddi séng xa
hdi. Van dé nghién clru cuia bai viét xuat phat tU su 16i thdi nhanh chéng ctia khung
phap ly nay trudc téc do phat trién vii bdo cda cong nghé. Giai doan ké tu khi luat co
hiéu luc da chiing kién su thay déi mé hinh trong san xuat, phan phdi va tiéu thu
truyén thdng. Su troi ddy clia cac nén tang mang xa hoi xuyén bién gidi va cac dinh
dang ndi dung mai nhu video ngan trén TikTok (ra mat toan cau nam 2017), Instagram
Reels (2020), va YouTube Shorts (2021) da dién ra ngay sau khi luat dugc ban hanh,
tao ra mot thuc tai truyén théng ma cac nha 1am luat ndm 2016 khong thé ludng hét
dugc. Diéu nay dit ra mot thach thirc cé hitu trong 1ap phap, dé 1a hién tugng "do tré
phap Iy", khi quy trinh phap Iy ludn cham hon so vdi tdc do ddi mdéi cdng nghé, khién

cac quy dinh dé dang tré nén bat cap.
2. Nhirng thach thirc va bat cap phap ly ctia Luat Bao chi 2016

Su giao thoa gitta mdt khung phép ly dudc thiét ké& cho thdi ky tién mang xa hdi va mot
thuc tai truyén théng siéu két néi da tao ra nhiéu thach thic va bat cap phap ly sau

sac.

Bat cap ré rang nhat nam & cac quy dinh vé loai hinh bao chi. Biéu 17 cla Luat Bao chi
2016 dinh nghia cac loai hinh mot cach riéng ré: bao in, bao ndi, bao hinh, va bao dién
t(r. Cach tiép can nay khdng con phan anh ding thuc té hoat ddng ctia cac co quan
béo chi hién dai, von van hanh theo mé hinh hdi tu, tich hgp da phuong tién. Khi mét
cd quan bao chi san xuat ndi dung va phat hanh trén kénh YouTube hodc TikTok cla

minh, hoat ddng nay thudc loai hinh nao? Ai chiu trach nhiém phap ly déi véi cac binh



luan, chia sé mang ndi dung vi pham phap luat xuat hién trén cac nén tang ctia bén thi

ba?

Luat hién hanh tao ra mét khoang tréng phap Iy, né khéng cé cac quy dinh rd rang dé
diéu chinh trach nhiém cla ca quan bdo chi déi véi cac san pham truyén thdng dugc
phat hanh bén ngoai t&n mién chinh thic ctia ho. Su thiéu rd rang nay gay khé khan
cho ca cd quan bao chi trong viéc quan tri rdi ro va cho cd quan quan ly nha nudc
trong viéc thuc thi phap luat, d&c biét khi cac vi pham xay ra trén cac nén tang do céc

cbng ty nudc ngoai van hanh.

Hién tugng "bao hda" tap chi dién tu, trong do cac tap chi hoat dong sai ton chi, muc
dich, chay theo tin tuc thdgi su, giat gan nhu bao dién td, khdng chi la mét hanh vi vi
pham dan 1& ma 13 mdt triéu chiing ctia nhitng van dé hé théng sau sac hon. Vé ban
chat, nhiéu tap chi, dic biét 1a ctia cac hoi, hiép hdi nganh nghé, cé mét lugng doc gia
chuyén nganh han ché, dan dén ngudn thu ti quang céo va phat hanh rat eo hep. bé
ton tai trong mai trudng kinh té sé canh tranh khoc liét, ho budc phai chuyén hudng
sang md hinh ctia mdt t3 bao dién ti tdng hap dé thu hut lugng truy cap 16n hon, tir dé

tim kiém doanh thu quang céo.

Hanh vi nay lam xéi mon chiic nang chuyén sau, chuyén nganh cua tap chi va gay ra
sy canh tranh khéng lanh manh vdi céc t& bdo, dong thdi lam suy gidm niém tin cla
cdng chung. Viéc ban hanh Quyét dinh s6 1418/QD-BTTT ngay 22/7/2022 kém theo
céc tiéu chi nhan dién "bdo héa", la mdt bién phap hanh chinh can thiét nhung chi
mang tinh tinh thé. Quyét dinh mdi ding lai viéc xtr ly cac biéu hién vi pham ma chua
giadi quyét dugc gdc ré cla van dé 13 md hinh kinh té khéng bén viing cuia cac tap chi.
Mot ban slra dbi luat hiéu qua khéng chi can dua ra dinh nghia ré rang hon dé phan
biét "bao" va "tap chi", ma con phai tao ra cac co ché, chinh sach hd trg dé cac tap chi
cé thé phat trién bén viing vé mat kinh t& ma khéng can phai tir bo tdn chi, muc dich

cua minh.

Van nan tin gia (fake news) va théng tin xau doc lan truyén trén khéng gian mang da
trd thanh mot thach thiic nghiém trong déi véi an ninh théng tin va trat tu x3 hoi tai
Viét Nam. Céc tin don that thiét vé doanh nghiép cé thé gay thiét hai hang ty déng

trén thi trudng chiing khodn, hay céc théng tin sai léch vé chinh sach cé thé gay bat



on xa hoi. Thach thuc I6n nhat trong viéc quan Iy van dé nay nam & cac nén tang

mang xa hoi xuyén bién gidi nhu Facebook, YouTube, TikTok.

Pay 14 mét cude xung dét gitra nguyén tac chu quyén qudc gia - quyén ctia mot nha
nudc trong viéc diéu chinh khéng gian théng tin cGia minh - va kién tric khéng bién
giGi cla Internet. Luat Bao chi, véi tu cach 13 mét luat trong nudc, cé thé dit ra cac
nghia vu, nhung quyén luc thuc thi truc ti€p doéi véi mdt cdng ty cé tru sd tai nudc
ngoai |a rat han ché. Cac hoat dong nhu thanh tra toan dién TikTok tai Viét Nam cua
B6 Théng tin va Truyén théng 13 nhitng nd Iuc quan trong, nhung chiing ciing cho
thay su khé khan trong viéc duy tri su kiém soét hiéu qua va bén viing. Do dd, viéc stra
d6i Luat Bao chi phai dugc xem 1a mot bd phan ciia mét chién luge quéc gia da nganh,
toan dién. Luat sifa d6i can tao ra cd s phap ly viing chac cho cac hanh déng khac
cla nha nudc, chang han nhu yéu cau cac nén tang thanh 1ap phap nhan ho3c van
phong dai dién tai Viét Nam, xay dung cd ché hgp tac phap ly quéc té, va quan trong
hon 13 trao quyén cho céc "cd quan truyén thdéng chi luc" di manh dé trd thanh déi
trong hiéu qua, cung cap thdng tin chinh théng va phan bac tin gid moét cach nhanh

chong.

Piéu quan trong nita dé 13 viéc can bang gilta quyén tu do bao chi va su quan Iy nha
nudc dbi vai cac hoat dong bao chi, truyén théng. Diéu 25 cutia Hién phap ndm 2013
va cac Diéu 10, 11 ctia Luat Bdo chi 2016 da quy dinh vé quyén tu do ngdn luan va tu
do b&o chi ctia cdng dan. Tuy nhién, trén thuc té, viéc thuc thi cdc quyén nay con gap
nhiéu han ché do cac quy dinh chua du rd rang, dan dén su ling ting cho ca cng dan
va nha bao. Thach thiic déi véi qua trinh sira doi luat 15 tim kiém mét "trang thai can
bang dong" gitra viéc bdo dam quyén tu do biéu dat va yéu cau quan ly nha nudc dé
duy tri 6n dinh x3 hdi. Muc tiéu xay dung mét khung phép ly vira di chat ché dé ngan
chan cac hanh vi lam dung quyén tu do bao chi dé xam pham Igi ich quéc gia hay
quyén Igi hgp phép cuia té chic, cé nhan, vira du linh hoat dé khéng can trd vai trd

gidm sat, phan bién xa hdi cuia bao chi.

Diéu nay doi hdi cac nha 1am luat phai dua ra nhitng dinh nghia ré rang, chinh xac va
hep vé cac hanh vi bi cam (Diéu 9 Luat Bdo chi 2016) (nhu kich déng bao luc, gay han
thu dan tdc), tranh cac quy dinh chung chung, ma ho cé thé bi dién gidi mot cach tuy

tién, qua doé bao vé khéng gian cho hoat dong bao chilanh manh va cé trach nhiém.



3. Du thao Luat bao chi sira déi - co hdi va thach thirc

Dy thao Luat Bao chi (stfa ddi) d& cho thay mét tu duy tién b khi dé xuat cac mé hinh
t6 chiic méi: "Té hgp bao chi truyén théng" va "Co quan truyén thdng chu luc da
phuong tién". Day 13 mot budc di quan trong nham thé ché hda xu hudng hdi tu truyén
théng dang dién ra trén thuc té. Cac mé hinh nay cho phép hdp nhat nhiéu loai hinh
bao chi va cac dan vi kinh doanh dich vu phu trg dudi mét mai nha chung, tao ra suc
manh téng hgp. Lgi ich kinh té va hoat dong 14 rat r& rang: t6i uu héa nguédn luc théng
qua viéc st dung chung c6 sé ha tang (trudng quay, thiét bi), gidm chi phi van hanh,
va téi da hoa gia tri thuong mai ctia mdt sdn pham ndi dung bang cach phan phéi trén

nhiéu nén tang khac nhau.

Tuy nhién, viéc hinh thanh cac t6 hgp truyén théng I8n nay ciing cé thé dan dén mot
hé qua khéng mong muén 13 su tap trung quyén luc truyén théng, cé nguy ¢ lam
giam tinh da dang cla théng tin va tiéng ndi clia cac cd quan bao chi nhd hon. Do dé,
qua trinh sra déi luat 13 mot ¢ hdi dé khdng chi cho phép thanh 1ap cac "éng I6n"
truyén thdng ma con phai xay dung ngay tir dau mdt khung phap Iy dé quan Iy ho mot
cach khén ngoan. Luat stra déi can bao gdbm cac quy dinh vé da nguyén truyén théng,
cac nguyén tac chdng ddc quyén trong linh vuc bao chi, va cac yéu cau vé minh bach

hda co cau sé hitu, quan tri cla cac td hgp nay.

M®t trong nhitng co hdi I6n nhat cla viéc stra doi luat I3 gidi quyétdiém nghén" vé kinh
t& bao chi. Tinh trang phap ly khéng rd rang ctia cac co quan bao chi hién nay- hoat
déng nhu cd quan su nghiép cé thu nhung phai van hanh theo ca ché thi trudng nhu
doanh nghiép- da tao ra nhiéu vuéng mac. Luat slra déi can phai giai quyét dut diém
sy mo hd nay, tao ra mdt khung phap ly rd rang cho hoat ddng kinh té cuia béo chi.
Quan trong han, luat can chl dong tao diéu kién cho su phat trién ctia cdc md hinh
kinh doanh mdi, bén viing, vugt ra ngoai su phu thudc vao quang cdo va ngan sach
nha nudc. Xu hudng cdng chung trd phi dé tiép can ndi dung dang tré nén phd bién
trén thé gidi va dugdc xem 14 mdt ddng Iuc cho su phat trién cda bao chi chat lugng
cao. Viéc luat hda, cdng nhan va tao co ché ho trg cho cac mé hinh tra phi sé gitip cac
cd quan bdo chi Viét Nam da dang héa ngudn thu, tdng cudng kha nang tu cha tai
chinh, tir dé cé nguén luc dé dau tu vao ndi dung chat lugng va thuc hién t6t hon su



ménh phuc vu xa héi.

Trong mét méi trudng théng tin nhiéu loan bdi tin gid va cac hoat ddng truyén thong
thi€u chuan muc, viéc ciing cé uy tin va tinh chuyén nghiép cta déi ngii nha béo 14
mot nhiém vu chién lugc. Cac dé xuat trong Dy thdo Luat vé viéc siét chat diéu kién
cap thé nha bao 1an dau, thu hep déi tugng dugc cap thé, va 1am rd vai trd cia Hoi
Nha bdo Viét Nam trong viéc gidm sat dao diic nghé nghiép la nhitng budc di ding

dan.

Nhirng bién phap nay khdng chi la cac thay déi hanh chinh. Chung 1a nhitng dong thai
can thiét dé tai thiét 1ap niém tin cia cdng chung vao bao chi cach mang. Khi ngudi
dan tin tudng vao su chuyén nghiép, chinh truc va trach nhiém cua ngudi lam bao, vai
trd dinh hudng du luan va dan dat xa hdi ctia bao chi cdch mang sé dudc ciing cd mot
cach viing chac. Do dd, viéc nang cao tiéu chuan nghé nghiép phai dugc xem 13 mot

tru cOt quan trong trong qua trinh stra doi luat.
4. M6t vai gop y Du thao Luat Bao chi

Phan tich trén cho thay cac thach thic phap ly ma Luat Bao chi 2016 dang déi mat
khéng phai 1a cac van dé riéng 1é ma cé mai lién hé chat ché véi nhau. Su lac hau cua
cac quy dinh vé loai hinh béo chi tao ra khoang tréng trong quan Iy hoat dong da nén
tang. Kinh té bao chi khdng bén virng la nguyén nhan sau xa dan dén tinh trang "béo
héa" tap chi, 1am x4i mon uy tin cla nganh. Trong khi dé, su bung nd cua tin gia trén
cac nén tang xuyén bién gidi khong chi gay bat 6n x3 hdi ma con thach thic truc ti€p

vai trd va vi thé clia bao chi cach mang.

Qua trinh stra déi luat, do do, doi hdi mdt cach ti€p can tong thé, coi viéc hoan thién
hanh lang phép ly 14 mét nhiém vu chién luge. Day khéng chi 1a viéc stra dbi cac diéu
khodn k¥ thuat ma la co hdi dé tai cau truc nén tang phap Iy cho toan bd nén bao chi

cach mang Viét Nam, gilp nd thich ng va phat trién trong ky nguyén sb.

Tém lai, viéc stra doi Luat Bao chi 2016 khodng chi 13 mdt ban cap nhat ki thuat ma 1a
mot yéu cau chién lugc dé dinh vi lai vai trd clia bao chi trong xa hoi s6. Mot dao luat
hién dai, linh hoat va cé tam nhin sé |a nén tang viing chac dé bao chi Viét Nam vuct

qua thach thiic, ndm bat co hdi, va ti€p tuc thuc hién s& ménh dinh hudng du luan,



phuc vu céng cudc xay dung va phat trién dat nudc.

Dua trén nhitng phan tich & trén, bai viét dé xuat mdt sé kién nghi chinh sach cu thé

nham hoan thién Luat Bao chi (stra doi):

- V& céc khai niém phap ly: Can sira doi, bé sung céc dinh nghia phap Iy dé phan anh
thuc tién truyén théng s6. Can lam rd ndi ham khai niém "kénh ndi dung clia ¢ quan
béo chi trén khdng gian mang" va céc quy dinh cu thé vé hoat déng cua loai hinh nay.
Piéu 30, Khoan 1 clia Du thdo yéu cau hoat ddng bao chi trén khéng gian mang phai
tuan tha dong thdi ca Luat Bao chi va Luat An ninh mang diéu nay nén dudc lam rd
nguyén tac uu tién ap dung luat ndo trong thuc té thuc thi dé tranh sy chong chéo va
phan mang. Dong thdi, can xay dung céc tiéu chi phap ly ré rang dé phan biét "béo
dién ti" va "tap chi dién t", di kém véi ché tai d manh dé x{ ly dut diém tinh trang

"béo hoa".

- V& t6 chuic bdo chi: Thé ché hdéa cadc mé hinh "Té hgp bdo chi truyén théng" va "Ca
quan truyén théng chu luc da phuang tién" trong luat. Cac quy dinh can trao cho céc
mé hinh nay ca ché hoat dong dac thu dé téi uu héa ngudn luc va phat huy vai trd dan
dat. Tuy nhién, luat cling can cé céc diéu khoan vé chéng doc quyén va ddm su da

dang cla bdo chi truyén théng dé ngan ngira su tap trung quyén luc qua muc.

- T6i wu hda ca ché phan cap quan ly, ddm bao nang luc thuc thi va tinh théng nhat
toan quéc trong quan ly bao chi. Cha truong phan cap 1a dung dan, tuy nhién, viéc
trién khai trong finh vuc bdo chi can dudc tinh toan ky lu&ng dé tranh cac ri ro tiém
tang. RUi ro 16n nhat 1a nguy cg thiéu théng nhat trong viéc ap dung phap luat va kha

nang tao ra cac "giay phép con” & dia phuang.

- Vé kinh té bao chi: Diéu 21 ctia Du thdo da mé rong dang ké cac ngudn thu hop
phap cho cd quan béo chi, bd sung cac ngudn nhu: thu tir ban quyén xem tac pham
béo chi, trao déi mua ban ban quyén néi dung, thu ti lién két, thu tir cung cap dich vu
su nghiép céng qua giao nhiém vu, dit hang, dau thau, va thu tif ngusi cé nhu cau
dang bai nghién ctiu khoa hoc. Clng véi su hoan thién cla Diéu 21 trong Dua thdo
ludt nén dua thém nguyén tic khung vé hoat dong lién két trong Diéu 24, nén xem xét

cac ca ché tai chinh déc thu cho co quan truyén théng chl luc da phuong tién.



- V& quadn tri bao chi trén khdng gian mang: Can bd sung cac quy dinh phap Iy chit
ché, yéu cau cac nén tdng mang xa hdi xuyén bién gidi phai ¢ trach nhiém kiém duyét
va g8 bod ndi dung vi pham phap luat Viét Nam. Nghién cltu cac bién phap hiéu qua
nhu yéu cau dat may chi hodc van phong dai dién tai Viét Nam dé dam bao kha ning
thuc thi phap luat. Pong thai, tdng cudng nang luc hau kiém, dau tu cong nghé dé

gidm sat va xc ly vi pham trén khong gian mang mot cach hiéu qua.

- V& tiéu chuan nghé nghiép: Du thdo Luat da cé nhiéu stra déi, bd sung quan trong
lién quan dén nha bao, phdng vién, thé hién rd dinh hudng vira nang cao chat lugng
doi ng, vira tdng cudng quan ly va bao vé hoat dong nghé nghiép. Viéc siét chat tiéu
chuan va dao diric nghé nghiép 14 can thiét, tuy nhién can ddm bao cac quy dinh nay
khéng trd thanh rao can va ca ché bao vé nha bo phai thuc su hiéu qua trén thuc té.
Co ché bdo vé nha bao dugc quy dinh trong Du thao con mang tinh hinh thic, thiéu
tinh thuc thi.

5. Kétluan

Dy thao Luat Bao chi (sifa déi) [a mét nd luc 1ap phap quan trong, thé hién quyét tam
ctia Dang va Nha nudc trong viéc déi mdi va nang cao hiéu qua céng tac bao chitrong
tinh hinh mdi. Céc quy dinh mdi vé hoat déng béo chi trén khéng gian mang, cdc md
hinh kinh té béo chi, co ché phan cap quan ly va tiéu chuan nha bdo da cho thay moét
tu duy xay dung phap luat bam sat thuc tién va cé tam nhin dai han. Cac kién nghi nay
cé méi lién hé chat ché véi nhau: viéc hoan thién cac quy dinh vé bad chi trén khéng
gian mang va kinh té bao chi phai di déi véi viéc xay dung cd ché quan ly minh bach,
hiéu qua dé tranh rui ro; viéc tdng cudng phan cap cho dia phuang phai song hanh véi
cd ché dadm bao tinh théng nhat toan quéc; va viéc nang cao tiéu chuan, dao diric nha
béo phai dugc thuc hién dong bd véi viéc cliing cé co ché bao vé quyén tac nghiép
hop phap clia ho. Néu cac van dé phap ly da phan tich dugc xem xét, tiép thu va hoan
thién, Luat Bao chi (stta doi) khi dugc ban hanh sé tao ra mét hanh lang phap ly viing
chac hon, sé vira tang cudng hiéu luc, hiéu qua quan Iy ctia Nha nudc va sy 1anh dao
cla Dang ddi vdi bao chi, vira tao ra khéng gian can thiét dé bao chi Viét Nam phat
trién theo dung dinh hudng “chuyén nghiép, nhan van, hién dai”, thuc hién tot su

ménh cuia Bdo chi Cach mang Viét Nam./.
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