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Toém tat: Nhin toan bd tién trinh lich st chinh tri ctia dan téc, “Hé théng chinh tri”
nudc ta dudi sy 1anh dao ctia DPang Cong san Viét Nam 14 mot thiét ché chinh tri manh,
mo hinh nay phu hgp vdéi hoan canh Viét Nam va dung véi quy luat van dong cua lich
str. Va, cling tU thuc té lich st, cé thé thay stiic manh thuc su ctia Hé théng chinh tri
ma chuing ta dang c6 chu yéu khdng phai do tinh chat nhat nguyén ma 14 do uy tin cla
Pang, Nha nudc va 1anh tu H6 Chi Minh. Stic séng cla hé théng chinh tri 13 su phu
hgp, théng nhat gilta muc dich clia Dang véi nguyén vong cla nhan dan, véi nhu cau
phat trién cla dat nudc. Hé théng chinh tri Viét Nam dudng dai, trén ca s& két tinh cac
gid tri thiét ché truyén théng gan vdi hién dai khéng ngling déi mdi phat trién khang
dinh sttc manh cla Hé théng t6 chiic quyén luc Chinh trj Viét Nam cdé vai trd quyét

dinh thanh cdng xay dung va bao vé Té quéc Viét Nam XHCN.

1.Nét dic trung ctia hé thong chinh tri trong lich str

Khi xem xét hé théng chinh tri trong dién bién lich str khéng dut doan, can phai duara
mot khai niém bao trum, chita dung dugc tat ca céc giai doan phat trién ctia né. Trong
bai viét, khai niém hé théng chinh tri dugc hiéu la mét chinh hgp bao gdbm mét thiét
ché quyén lyc véi mot bé da tu tudng xac dinh va nhitng ché dinh ddm bao cho su ton
tai va van hanh ctia né. Déng thai, con bao gdm ca nhiing (ng xtr chinh tri (nhitng mai
quan hé giita cac yéu t6 cau thanh quyén luc va gilta chiing véi nhitng ngusi tiép nhan
sy théng tri). Trong hé théng chinh tri, chinh quyén nha nudc I yéu té cd vj tri dac biét
quan trong. Tat ca cac yéu t6 khac cla thiét ché quyén luc va céng ching, méi quan

hé trong hé théng chinh tri déu hoat ddng xoay quanh nd.



Trong hé théng chinh tri, nha nudc 13 cdng cu thuc hién muc dich va bao vé quyén Igi
cUa giai cap (hay tap doan) ndm quyén théng tri xa hdi nén bao gis cling mang mot
ban chat giai cap nhat dinh. Nha nudc luén gan lién véi xa hdi cé giai cap, mot khi nha
nudc con ton tai thi ban chat giai cap ludn 1a mdt thudc tinh clia né. Viét Nam khong
nam ngoai nhitng quy luat phd bién cla tién trinh lich str nhan loai, nhung do dac diém
cUa diéu kién tu nhién va hoan canh lich st van dé dan tdc luén 13 yéu td chi phdi dic
trung cla cac thiét ché chinh tri. Dac trung nay hinh thanh ngay tur thai 1ap quéc, Van
Lang - Au lac Ia nha nudc kiéu “dai dién cong xa" nhu vay ton tai chua bao lau thi dat
nudc mat doc lap. Thuc chat clia chinh quyén dé hd phuong Bac la né dich dan téc,

ton tai va van hanh vi quyén Igi ciia ngudi Han.

Trong suét han mét thién nién ky Bic thudc, chinh quyén dugc xem 14 van dé cha
quyén quéc gia. Khi & trong tay ngoai bang né la cdng cu né dich, dp birc dan toc.
Trong béi canh &y, ngudi Viét hinh thanh mét cach nhin nhan vé chinh quyén theo
ki€u rat riéng: hodc do 13 cuia ta, hodc dd 1a cuia dich (chinh quyén nam trong tay ngoai
bang). Ho it cé diéu kién dé y thirc rang chinh quyén chi [a clia mét giai cap. D4 la thuc
té lich sU. Y thiic dan toc clia ngudi Viét dude hinh thanh sdm va dudc biéu hién rat
manh mé mdt phan cling chinh do hoan canh lich st trén day tao ra truyén théng
chinh tri &y da nhap than vao cac nha nudc phong kién doc lap trong céc giai doan lich
st ti€p theo. L mdt quéc gia nhé ton tai bén canh dé ché Trung Hoa to 16n véi nhiing
triéu dai phong kién day tham vong banh trudng, nudc Viét Nam khéng thé ton tai néu
khéng c6 su ¢ két ndi bd chat ché. Muén vay, nhitng ngudi cam quyén phai vi Igi ich
dan toc, phai dé cao dan toc Ién trén hét. Va trén thuc té, trir mot sb trudng hop ca
biét, cac chinh quyén phong kién Viét Nam thdi ky dang Ién d3 tiing la ngusi dai dién

xUing dang cho dan téc.

Thiét ché trung uang tap quyén cé diéu tiét 13 hinh thirc té chitc nha nudc phu hgp véi
hoan canh Viét Nam. Do phai thudng xuyén déi phé vdi thién tai va dich hoa, ngudi
Viét phai sang tao ra mdt kiéu t6 chirc nha nudc du stic huy ddng stic manh toan dan.
Dudi thsi phong kién dé 1a hinh thirc nha nudc trung uong tap quyén. Nhitng nét dac
sac cla thé ché tap quyén & Viét Nam |14 nha nudc trung usng duy tri quyén luc cha
yéu khéng phai bang céc bién phap chuyén ché cuc doan, ma tréi lai, bang céc chinh
sach cai tri "khoan thu stc dan” va luén tim cach diéu tiét, han ché quyén luc cla

minh. Thuc t& lich st chi ra rang, nhitng ngusi cam quyén khéng quan tdm dung muic



dén viéc xay dung chinh quyén trung usng viing manh ho3c chi biét cham lo cting co

va st dung téi da quyén luc clia minh déu di téi két cuc bai vong.

Thé ché chinh tri, vdi truyén théng dan chu lang xa, moi ngusi dan déu cé nhu cau
dudc biét cong viéc clia cdng dong va san sang ganh vac viéc chung. Day chinh 13 céi
“van hdm" han ché nhiing biéu hién vi pham dan chu. Tinh ndng déng cuia thiét ché xa
hoi truyén théng biéu hién & nang Iuc tu quan ctia moi cap cong dong. C4 rat nhiéu
méi quan hé xa hdi phitc tap cé thé giai quyét theo tap quan, trén nén tang nhiing dao
ly truyén théng. Nhung mat khac, anh hudng cua thiét ché xa hdi truyén théng ciling
dat ra khong it nhitng van dé phai giai quyét. Théi quen trong tuc 1& hon phap luat
(phép vua thua Ié lang) la mot rao can I6n cho qua trinh xay dung nha nudc phap
quyén. Tinh céng déng cao luén ddng hanh véi khuynh hudng cuc bd, dia phuong va
gia dinh chl nghia. Tap quan dan chu lang x3 dua trén nguyén tac hoa dong thudng di
d6i véi chl nghia binh quéan, cao bang va néu khéng dudc diéu tiét cling tiém an nguy

co tu do, vo chinh phu.

Thiét ché, thé ché chinh tri khdng chi cé cau tric va chic ning cla cac co quan
quyén luc ma con bao gébm ca nhiing triét ly chinh tri lam bé d& tu tudng cho toan bd
hé théng dé. Bé dd tu tudng cla cac thiét ché chinh tri trong lich st Viét Nam ludn cé
su két hap gilta yéu td ngoai nhap va stic manh ndi sinh. Cac yéu t6 ngoai sinh thudng
dugc dung nhu ¢dng cu thich hap dé théng nhat tu tudng, phuc vu yéu cau xay dung
mot chinh thé trung uong tap quyén manh. Chinh vi vy, viéc van dung cac hoc thuyét
ngoai lai doi hdi su séng tao phi thudng. Trong linh vuc nay, lich st cling dé lai cho
chung ta bai hoc xuang méau cla cac vua cudi triéu Nguyén. Vi quyén Igi ich ky cuia tap
doan théng tri, da sung bai, rAp khuén Nho gido mét cach gido diéu, dua dat nudc 1am
vao tinh trang khiing hodng tu tudng tram trong vao nlfa sau thé ky XIX dan tdi két cuc
la dan téc khong con du suic dé khang trudc su banh trudng clia chi nghia thuc dan
phuacng Tay.

Cudi thé ky XIX nudc ta rai vao ach thong tri ctia thuc dan Phap. Chinh quyén dd ho 1a
thuc thé doi 1ap vdi Igi ich toan thé dan tdc Viét Nam, 1a thiét ché chinh tri phan dan
tdc. Van dé dan tdc trd thanh tiéu chi xét doan thai dd ctia moi tang I8p déi véi chinh
quyén thuc dan. Trén con dudng di tim dudng gidi phdng dan tdc, Nguyén Ai Quoc d3

tiép thu va van dung sang tao chdl nghia Mac - Lénin vao hoan canh cu thé clia nudc



ta, nhd dé ma cach mang Viét Nam cé dudc thang Igi nhu ngay nay.
2. Phat trién "Hé thong chinh tri” & nudc ta thai ky doi mgi

O Viét Nam, khai niém hé théng chinh tri dugc chinh thitc st dung trong cac van kién
Pang tUr Hoi nghi 1an thit sdu Ban Chap hanh Trung uang khod VI (3-1989) dé thay

thé& cho khai niém hé théng chuyén chinh vé san van dugc dung trudc day.

Hé théng chinh tri & nudc ta bao gébm Pang, Nha nudc, Mt tran T qudc va cac doan
thé chinh tri - xa hdi, trong dé Dang gilr vai trd 13nh dao, Nha nudc déng vai trd quan
ly, M3t tran Té quéc va cac doan thé chinh tri - xa hdi ¢d vai trd quan trong trong viéc

phat huy quyén lam chi ctia nhan dan, xay dung khéi dai doan két toan dan.

M6 hinh tdng thé hé théng chinh trj clia xa hdi ta bao gém: Pang Cong san Viét Nam,
Nha nudc Céng hoa xa hdi chui nghia Viét Nam, M3t tran T6 quéc Viét Nam, Coéng
doan Viét Nam Viét Nam, Hoi Néng dan Viét Nam, Doan Thanh nién Céng san H6 Chi
Minh, Héi Lién hiép Phu nit Viét Nam va Hoi Cuu chién binh Viét Nam. Trong dé Dang
Cong san Viét Nam vira 13 té chirc thanh vién, vira 13 luc lugng 13nh dao Mat tran T6
qudc Viét Nam; 5 doan thé nhan dan vira ton tai doc 13p, vira la cac t6 chirc thanh vién
cla M3t tran T6 quéc Viét Nam. Va "md hinh té chitc ndy dugc thanh Iap giéng nhau &

4 cap tuong Ung véi cac cap hanh chinh dia phuaong.

Hé théng chinh tri nudc ta hién nay 1a hé théng chinh tri qua do l1én chl nghia xa hoi
chi khéng phai 13 hé théng chuyén chinh vé san trudc day, ciing chua phai 13 hé
théng chinh tri x3 hdi chd nghia dua trén cd sé ha tang cla né. Hé théng chinh tri qua
do nay la bd phan cd ban cua kién truc thuong tang nudc ta cé muc dich xay dung
mot ché dd xa hdi chll nghia vai cac muc tiéu co ban 14 “dan giau, nudc manh, x3 hoi
coéng bang, dan chu, van minh”. Hé théng dé dudc xay dung trén nén tang tu tudng
va kim chi nam ctia chti nghia Mac - Lénin va tu tudng H6 Chi Minh vé chinh tri, phap
ly. Tuang Ung véi nén tang tu tudng vé chinh trj va phap ly ay 1a céc thiét ché Dang,
Nha nudc va cac t6 chirc chinh tri - xa hdi hgp phap clia nhan dan. Céc thiét ché nay

lién két ch3t ché vai nhau thanh mot hé théng tao nén stic manh cuia su théng nhat.

Trong su nghiép déi mdi dat nudc, trudc hét khang dinh nén tang tu tudng cua Hé
théng chinh tri 8 nudc ta chinh 1a hoc thuyét Mac - Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh.



Mac du d3 trai qua nhiéu bién déi sau sac, dic trung vé nén tang tu tudng van khong
nam ngoai chi phdi quy luat cda lich st chinh tri Viét Nam. Thuc tién d& ching minh,
nhitng thanh tyu to 16n ma Dang lanh dao hé théng chinh tri va dan tdc ta da gianh
dugc hon 94 nam qua déu gan chit véi nhiém vu dan téc. TU dac diém lich st ¢d tinh
quy luat néu trén, bén canh tinh chat Ia ddi tién phong cuia giai cap céng nhan va nhan
dan lao ddng, Pang khang dinh, Dang dai dién cho Igi ich dan tdc can dugc coi la mot

ndi dung quan trong ctia sy’ nghiép déi méi Hé théng chinh tri.

Cung véi dé, khi dat nudc budc vao ky day manh céng nghiép héa, hién dai héa va hoi
nhap kinh té thé gidi, phai coi viéc sang tao va phat trién ly luan vé nha nudc khong
phai 14 yéu cau thdng thudng ma cé y nghia séng con & bat ky thdi ky nao. Viéc xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN cuia dan, do dan va vi dan la trung
tam cutia d6i mdi Hé théng chinh tri  nudc ta.Van dé phan cong phéi hgp trong thuc
hién quyén luc, gidm sat quyén luc dam bao moi quyén luc thudc vé nhan dan dudi su

lanh dao clia Dang la diéu kién tién quyét, mang tinh nguyén tac ciia nha nuéc XHCN.

Mat tran T6 qudc Viét Nam, thiét ché chinh tri tap hgp déng ddo cac co cau chinh tri,
dudi su 1anh dao ctia Dang trong Hé théng chinh tri gép phan khang dinh trong viéc
tang cudng stic manh cutia khoi dai doan két toan dan tdc, phat huy stic manh dan tdc

trong xay dung va bao vé viing chc Té quéc Viét Nam XHCN.

Cong tac t6 chiic cén bd, trong dé cé viéc st dung nhan tai luén cd y nghia quyét
dinh. Chinh vi vy, déi méi cong tac t6 chitc can bd va xay dung chién lugc nhan tai
phai Ia mét khau then chét trong qua trinh tiép tuc déi mdi hé théng chinh tri & nudc ta.
Nhin lai, thai ky trudc déi mdi, viéc lua chon cén bd chl yéu dua vao ngudn goc xuat
than v Idng trung thanh véi su nghiép cach mang ma chua thuc su chid y dén nang
luc 13m viéc. Doi tugng tuyén chon thudng dua vao nhitng ngudi néi 1&n tif phong trao,

chua cé mdt quy hoach cén bd téng thé va chién luge nhan tai hoan chinh.

Pé dap Ung nhu cau can bd trong bdi canh hdi nhap quéc té, bén canh viéc khac phuc
nhitng han ché va bat cap néu trén, can phai cé nhitng gidi phap déi méi manh mé,
trong dé dic biét [a xay dung chién lugc nhan tai. Su thanh cdng cuia su nghiép cach
mang trong thai ky mai phu thudc rat nhiéu vao nang luc canh tranh ctia dat nudc trén

trudng quéc té. D3 dén Iuc chung ta can nhan tai véi s6 lugng I6n va chat lugng cao.



Mudn vay, khéng thé thu ddng chd dgi su xuat hién ty phat ma phai cht dong phat
hién, bdi dudng, dao tao va manh dan s dung dé khuyén khich su xuat 16 tai nang.
Chién lugc nay nén bat dau tir viéc xay dung mét quy trinh khoa hoc dat chuan quéc
t&. Tuy nhién, cling can thay hét nhitng khé khan trong cdng viéc nay. Dé 13 luc can tur
tam ly binh quan cao bang von rat phd bién trong xa hdi chiu anh hudng ndng né cla
cac quan hé lang x3 va théi quen rat kho thay déi trong cdng tac t6 chiic can bd cla
cac thdi ky trudc day.

Xuat phat tir yéu cau tang cudng su 1dnh dao clia Dang véi toan bd hé théng chinh tri
nén trong giai doan trudc déi mdi, chung ta da thiét ké mot hé théng 1anh dao cla
Pang tU trung ucng xuéng dia phuong mé phdng t6 chitc nha nudc. Nghia Ia cé cac
Ban tuang Ung vdéi chiic ndng hoat déng clia cac cd quan nha nudc. Hé théng nay d3
phat huy tdc dung manh mé trong cac giai doan lich sur trudc day, dac biét la trong
thdi chién, nhung bat dau tU khi tién hanh déi mdi, hé théng dé boc 16 nhitng han ché
va bat cip. Do mdi quan hé 1anh dao va quan ly giita Dang va Nha nudc mdi chi cé
nhitng nguyén tic chung, chua cé nhitng cc ché hoat ddng cu thé rd rang nén dé dan
t3i tinh trang bao bién 1am thay hodc trong chd y lai. Két cuc la su kém hiéu qua trong

quan ly va diéu hanh.

Theo y kién clia cac nha nghién ctru thi déi mdéi trong van dé nay trudc hét phai bat
dau tir nhan thitc dung vé vai trd 13nh dao va vi tri chién luge clia Dang trong hé théng
chinh tri. Theo dé can sém khac phuc tinh trang “nha nudc hoa” cac cd quan dang.
Ngoai nhitng linh vuc Dang dut khoat phai ndm nhu tu tudng, t6 chic, kiém tra, bao
vé ndi bd, can phai cé nhitng co quan chuyén trach (cac Ban) 1dm nhiém vu chi dao
thudng xuyén, viéc Ianh dao céc linh vuc khac nén théng qua cac déng chi cap uy va

t6 chitc dang & céc cd quan nha nudc.

Thay vi can phai ¢é nhiéu Ban phan theo linh vuc, thudng la ndm khéng sau cac van
dé nhu céc cd quan nha nudc, Dang can tap trung xay dung mét cd quan nghién ctiu
chién lugc. D6 cé thé 13 mdt Vién nghién ciu truc thudc Ban Chap hanh Trung uaong,
dudc tao nhiing diéu kién t6t nhat dé tap trung nghién cltu cac van dé cd tinh chién
lugc dong thdi nghién clru cac van dé phuc vu truc ti€p cho sy 13nh dao ctia Ban Chap
hanh Trung uong. Cho dén nay, van con hau qua cla ¢ ché tap trung, quan liéu - bao

cap va phuong thic diéu hanh theo ménh I&énh. Vi vay tiép tuc déi méi hé théng chinh



tri khdng phai chi 1a tim toi dé dua ra nhiing thiét ké mai ma con 13 sy nhan dién day

du, khoa hoc dé khac phuc nhitng han ché vén cé.

Trudc tién dé 1a su phinh to cla bién ché trong cac cd quan nha nudc, thu tuc gidy td
phién ha va thiéu nhat quan trong hé théng. Viéc cai cach hanh chinh khéng thé tach
r&i d6i mai toan dién hé théng chinh tri. Trong khi dé chiing ta dang con thiéu mét thiét
k& téng thé cho hé théng chinh trj trong thai ky qua dé 1én chii nghia xa hdi véi day du
cd cau hgp ly va chifc ndng hoan chinh cho tiing bd phan. Do dé, trong qué trinh van
hanh khé trdnh khéi tinh trang chéng chéo va hoat ddng kém hiéu qua clia mdi co

quan.

Lanh dao tap thé la van dé cé tinh nguyén tic nhung do chua chd y ding muc dén
trach nhiém ca nhan nén nhiéu quyét dinh con mang tinh hinh thiic va khéng truy cttu
dudc trach nhiém ca nhan. Trong qua trinh tiép tuc déi mai hé théng chinh tri can ting
cudng nhitng cd ché va quy dinh rd vé quyén han va trach nhiém cla tha trudng.
Chuing ta cling chua cé mdt chuang trinh dao tao va cd ché tuyén chon can bd hop Iy
cho hé théng chinh tri, do dé viéc tuyén dung nhiéu khi con tuy tién. Dao tao can bd
con ndng vé chinh tri, tu tudng, chua chu y ding muc dén nhiing tri thic va kj thuat
quan Iy cu thé. can sém xay dung mdt quy trinh tuyén chon cén bd khoa hoc va thiét

ké& mot chuang trinh ddo tao can b theo hudng tang cudng k§ ndng quan ly.

Piéu hanh dat nudc trong ca ché van hanh ctia nén kinh té thi trudng va ngay cang hoi
nhap vao ddi séng qudc té, hé théng luat phap hoan chinh 13 cng cu téi can thiét. Su
16ng 180, thiéu hut vé luat phap 13 k& hd cho nhitng biéu hién tiéu cuc va nan tham
nhling phét sinh va phat trién. Trong qua trinh hoan chinh hé théng phap luat, can dic
biét chu y téi viéc gido duc va xay dung 16i séng theo phap luat ctia mét xa hdi cong

dan.

Trong céng cudc déi méi hé théng chinh tri, bén canh nhitng bién phap nang cao
nang luc, ting cudng stc manh cla hé théng, can cé nhitng gidi phap mad rdng hon
nifa sy tham gia cGia nhan dan vao qua trinh chinh tri, cé nhiting ché tai ddm bao tinh
thuc chat cia phan bién xa hdi, giam thiéu dén murc thap nhat su chi phéi ctia khuynh

hudng cuc quyén.



Viét Nam dang diing trudc mot van hdi mdi, nhung su phét trién cda dat nudc phu
thudc rat nhiéu vao stic manh ctia hé théng chinh tri. Trong thdi dai ngay nay, khéng
thé n3o tréng chd vao mét md hinh san cé dé hoc theo ma phai biét binh tinh va sang
subt dé xem xét tat ca nhiing cai ta c6, nghién ctiu nhitng kinh nghiém hay cla céc
nudc khac, tir dé mai cé thé xay dung dugc mdt mé hinh hé théng chinh tri t6i uu. Mo
hinh dé phai phu hop véi dic diém dan tdc, du kha nang phat huy dugc stic manh
tiém tang cuia dan tdc va cé thé tranh thi dugc cac thdico quéc té, dua dat nudc di

lén. Chac chan chuing ta phai xay dung dugc mét hé théng chinh tri nhu thé. /.
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