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Tom tat: Trong bdi canh hién nay, ddi mdi sang tao dang ndi Ién nhu mot chién luge
phat trién dd thj then chét. Tuy nhién, thanh céng clia md hinh nay khéng chi phu
thudc vao dau tu ha tang hay cdng nghé ma con dugc quyét dinh bai su lua chon md
hinh quan tri phu hgp. Diéu nay cd y nghia dac biét trong bdi canh Viét Nam, khi khoa
hoc, c6ng nghé, déi mdi sang tao va chuyén déi s6 dudc xac dinh 13 déng luc cot 16i
cUa phat trién qudc gia trong ky nguyén mdi. Trén cd s xay dung khung phan tich so
sanh ba co ché quan tri bao gdm thit bac, tu quan va cdng tac, nghién ctiu 13p luan
rang mé hinh quan tri phu hgp déi véi db thi déi méi séng tao 1a mé hinh lai ghép, két
hgp cd ba ca ché; trong dé quan tri cdng tac gilr vai tro trung tdm trong két ndi cac ch
thé va diéu phdi hé sinh thai déi mai sang tao, dong thdi quan tri thd bac va tu quan
tiép tuc thuc hién cac chiic ndng khdng thé thay thé vé dinh hudng chién lugc, huy
déng nguén luc va thuc day déi mdi tir thi trudng.

1. D&tvan dé

Trong nhitng thap ky gan day, su chuyén dich tU md hinh tang trudng dua trén tai
nguyén va lao déng sang md hinh tang trudng dua trén tri thiic, céng nghé va déi mdi
sang tao da lam thay déi sau sac cach thiic phat trién clia cac dd thi trén toan thé gidi.
Trong b6i cadnh dé, ddi mai sang tao ngay cang dugc xem 13 ddng luc quan trong thuc
day tang trudng kinh t&, nang cao ning luc canh tranh va bao dadm phat trién bén
vifng cla cac thanh phé (Landry, 2000). Thay vi chi tap trung vao phat trién ha tang
vat chat hay mé rong khdng gian dé thi, nhiéu qudc gia da chuyén trong tam sang xay
dung céc hé sinh thai déi méi sang tao nham tao 1ap méi trudng thuan Igi cho sy hinh

thanh, lan téa va U'ng dung tri thirc.



Tai Viét Nam, phat trién khoa hoc céng nghé, déi mdi sang tao va chuyén déi sé dang
dugc xac dinh la mot trong nhirng dong Iuc quan trong cua tang trudng trong giai
doan phat trién mdi. Nghi quyét s6 52-NQ/TW vé chu déng tham gia cudc Céch
mang cdng nghiép 1an th tu, Chién lugc phat trién khoa hoc, cong nghé va déi mdi
sang tao cung nhiéu chuaong trinh phat trién trung tdm déi méi sang tao quéc gia va
dia phuong d tao nén tang chinh sach quan trong cho qua trinh nay. Trén thuc té, Ha
Noi, Thanh phé H6 Chi Minh va Ba Nang dang trién khai nhiéu sang kién nham phat
trién hé sinh thai déi mai sang tao, thu hut doanh nghiép cdng nghé cao, cac cd sd

nghién cu va ngudn nhan luc chat lugng cao.

Tuy nhién, két qua phat trién dé thi déi mdi sang tao tai Viét Nam van chua tuong
xUng vdi tiém nang va ky vong. Mac du dau tu cho khoa hoc cdng nghé va déi mdi
sang tao ngay cang dugc quan tdm, song muc do lién két gilta cac chu thé trong hé
sinh thai con han ché, hoat dong chuyén giao va thuong mai hda két qua nghién clu
chua thuc su hiéu qua, trong khi ndng luc phéi hgp gitta cac cd quan nha nudc, doanh
nghiép, trudng dai hoc va céc t6 chifc trung gian déi mdi sang tao con nhiéu bat cap.
Diéu nay cho thay thach thiic clia phat trién dé thi déi mdi sang tao khéng chi nam &
nguon luc hay cdng ngh& ma con ndm & viéc Iua chon va van hanh co ché quan tri phu

hop.

Cac nghién clu vé dé thi déi mdi sang tao dudc tiép can tir nhieu géc do khac nhau.
Landry (2000) nhan manh vai trd clia méi trudng sang tao va nang luc déi mdi cla
cdng dong dé thi. Florida (2002) cho rang tang I8p sang tao la nguén luc cot I8 quyét
dinh ndng luc canh tranh cla thanh phd trong nén kinh té tri thirc. Trong khi dé,
Yigitcanlar va cdng su (2012) ti€p can dd thi d6i mai sang tao nhu mdt md hinh phat
trién tich hgp, trong dé kinh té tri thiic, khdng gian dd thi, mdi trudng xa hoi va hé
théng quan tri cling tuang tac dé thuc day déi mai sang tao. Mac du cé su khac biét
Vvé céch tiép can, cac nghién clru déu théng nhat rang dé thi déi mai sang tao khéng
don thuan la tap hop cac hoat ddng nghién clu va phat trién ma 13 mot hé sinh thai
phitc hap dugce hinh thanh ti su tuong tac gitra nhiéu chii thé khac nhau.

Téng hgp céc nghién citu vé hé sinh thai déi mai sdng tao cho thay dé thi d6i méi sang

tao c6 bdn dic trung cd ban. Thi nhat, tri thitc mang tinh phan tan va khéng déi xing,



dudgc luu gilr trong nhiéu td chic va ca nhan khac nhau, khién khéng mét chu thé nao
cé thé ndm gilr toan bd nguén tri thirc can thiét cho déi mdi sang tao (Nonaka &
Takeuchi, 1995). Thit hai, hoat dong déi mdi séang tao ludn gan véi mic dd rii ro va
bat dinh cao do chiju tdc déng dong thdi ctia thay déi cdng nghé, thi trudng va thé ché
(Arrow, 1962). Th ba, hé sinh thai ddi mai sang tao bao gdbm nhiéu chd thé véi ngudn
luc, Igi ich va logic hanh déng khéc nhau, lam gia tdng nhu cau diéu phéi va phdi hgp
lién t6 chirc (Etzkowitz & Leydesdorff, 2000). Thi tu, gia tri d6i mdi sang tao thudng
dudc tao ra thdng qua qua trinh lién két, chia sé va t6 hdp cac ngudn luc phan tan
trong mang Iudi thay vi ti hoat ddng cuia tirng chu thé riéng 1& (Adner, 2006). Thit
nam, dé thi d6i mai sdng tao dua trén tri thi'c dé cao nhu cau hoc hdi va thich tng lién

tuc vdi thay déi céng nghé (Tan Yigitcanlar, 2012).

Nhitng dac diém trén cho thay van dé cét 16i cia phat trién dd thi déi mdi séang tao
khéng chi 14 huy déng ngudn luc ma con la thiét k& co ché quan tri pht hgp nham diéu
phéi su tuang tac gilta cac chul thé trong hé sinh thai. Day ciing 13 ly do khién quan tri
trd thanh mot chd dé ngay cang quan trong trong cac nghién cltu vé phat trién dé thi

d6i mdi sang tao.

Tai liéu vé quan tri cong va quan tri do thi cho thay su chuyén dich tU mé hinh quan ly
hanh chinh truyén théng sang cdc cd ché quan tri da cha thé va linh hoat hon
(Rhodes, 1997). Nhiéu hoc gia cho rang cé thé khai quat ba ca ché diéu phdi cc ban
trong xa hdi gém nha nudc, thi trudng va mang Iudi, tuang (ng véi ba hinh thirc quan

tri chul yéu Ia quan tri thi bac, quan tri tu quan va quan tri cong tac.

Quan trj th( bac van hanh thdng qua cd ché ménh 18nh va kiém soét tir trén xuéng.
Nha nudc gilf vai trd trung tdm trong hoach dinh va thuc thi chinh sach, véi hé théng
quyén han va trdch nhiém dugc phan dinh rd rang. Uu diém ctia mé hinh nay 14 kha
nang bdo dam tinh théng nhat, huy déng nguén luc quy mé Ién va thuc thi cac muc
tiéu chién lugc dai han. Tuy nhién, tinh cliing nhac cda bd may hanh chinh cé thé 1am
han ché kha ning thich ting trudc nhiing thay déi nhanh chdéng ctia méi trudng doi
mdi sang tao (Williamson, 1991).

Quan tri tu quan van hanh chud yéu dua trén co ché thij trudng va su tu diéu chinh cuda

cac chi thé tham gia. Md hinh nay khuyén khich canh tranh, sdng tao va tinh chu



dong cdia doanh nghiép, song thudng thiéu cac ca ché diéu phdi tap thé va dé dan téi
tinh trang that bai phdi hgp trong céac linh vuc doi hdi hgp tac da chu thé (Ostrom,
2009).

Trong khi d6, quan tri cdng tdc nhan manh su tham gia clia nhiéu cha thé thudc khu
vuc cong, khu vuc tu va xa hdi dan su vao qua trinh ra quyét dinh va thuc thi chinh
sach. Theo Ansell va Gash (2008), quan tri cdng tac la qua trinh cac chu thé clng
tham gia vao céc dién dan chinh thiic nham dat dugc su dong thuan déi véi cac van
dé coéng. Emerson, Nabatchi va Balogh (2012) tiép tuc ma rdng céch ti€p can nay khi
xem quan tri cdng tac la hé théng cac qué trinh va cau tric diéu phai lién té chirc
nham dat dugc cac muc tiéu cdng ma khdng mot té chirc don 18 ndo cé thé thuc hién

hiéu qua.

TU géc dod rong hon, cac nghién clu vé siéu quan tri (meta-governance) cho rang
trong cac hé théng quan tri phiic tap, Nha nudc khdng thay thé thi trudng hay mang
luGi ma gill vai trd thiét ké thé ché, dinh hudng chién lugc, diéu phdi nguén luc va tao
|ap céc diéu kién dé cac co ché quan tri khac nhau van hanh hiéu qua (Serensen &
Torfing, 2009). Theo céch ti€p can nay, van dé khdng phai 13 lua chon gilra quan tri
thi bac, tu quan hay cdng tac, ma la xac dinh cach thiic két hgp cac co ché nay dé

giai quyét nhirng van dé céng phuc tap.

TU tébng quan cac nghién clu trén cé thé thay rang, mac du da cé nhiéu céng trinh
nghién clu vé dé thi déi mdi sang tao, hé sinh thai déi mdi sang tao va céc co ché
quan tri, song van ton tai mdt s6 khoang tréng nghién ctru dang chu y. Thir nhat, phan
I6n cac nghién cliu tp trung vao cac yéu té cau thanh hé sinh thai déi méi sang tao
nhu nguén nhan luc, ha tang tri thiric, cdng nghé va lién két dai hoc - doanh nghiép,
trong khi van dé Iua chon ca ché quan tri phu hop chua duge quan tdm tuong xuing.
ThU hai, cac nghién clru vé quan tri thudng xem xét riéng 18 tiing ca ché quan tri ma
chua cé nhiéu nghién ctiu so sanh mdt cach hé théng murc dd phu hgp cuia cac co ché
nay doi vdi cac dic trung cla hé sinh thai ddi mdi sang tao. Thit ba, phan I6n céc
nghién ctiu thuc nghiém dudc thuc hién trong boi cadnh cac qudc gia phat trién, trong
khi dd, tai Viét Nam chua cé nghién ctu vé mé hinh quan tri pht hdp cho dé thj doi
mdi sang tao phu hgp.



Xuat phat tir khodng trong nghién cttu néu trén, bai viét tap trung tra 16i cau hoi: Mo
hinh quan tri ndo phu hdp cho phat trién dé thi déi mdi sang tao trong bdi canh Viét
Nam? D& tra I5i cau hoi nay, nghién ctiu xay dung khung phan tich so sanh gitra ba cc
ché quan trj co ban gdm quan tri thi bac, quan tri tu quan va quan trj cdng tac dua
trén cac dac trung cla hé sinh thai déi mai sang tao. Trén cd sé dd, nghién ctru danh
gid muc do phu hgp cua tirng co ché quan tri va dé xuat mé hinh quan tri cho phat

trién dé thj déi mai sang tao tai Viét Nam.
2. Phuceng phap nghién ctru

Nghién ctiu st dung phucng phap hdn hgp gdm hai budc. Budc thi nhat I3 téng hop
ly thuyét cé chon loc nham xay dung khung phan tich. Budc th( hai 14 tham van
chuyén gia vdi n=15 theo phuang phap chon mau cé cha dich, nham kiém chiing dinh
tinh tinh phu hgp cda khung phan tich trong béi canh Viét Nam. K&t qua tham van
dudc trinh bay dudi dang théng ké mé ta sc bd va khdng cé muc tiéu khai quat hda
thong ké.

Téng hop ly thuyét c6 chon loc

Téng hop ly thuyét cé chon loc dugc thuc hién nham xay dung khung phan tich so
sanh gilta ba co ché quan tri: thi bac, tu quan va cong tac. Cac codng trinh dugc lua
chon theo hai tiéu chi: (1) cé lién quan truc ti€ép dén it nhat mot trong ba co ché quan
tri dugc so sanh; va (2) cé danh gid ly thuyét hodc thuc nghiém vé it nhat mot trong
nam tiéu chi ctia khung phan tich. Qua trinh tdng hogp tich hgp cac luan diém tu ly
thuyét hé sinh thai déi mdi sang tao, ly thuyét quan tri cong va ti€p can siéu quan tri dé
xac dinh n3m tiéu chi danh gia: (i) kha ndng két néi da chu thé; (ii) kha nang chia sé tri
thitc va ngudn luc; (iii) kha n3ng quan tri rdi ro va bat dinh; (iv) kha ning ho trg déi mdi
sang tao va hoc hdi; va (v) kha ndng diéu phéi hé sinh thai. Khung phan tich dugc trinh
bay tai Hinh 1



Piic trumg ciia di thi doi méi sing tao
1. Tinh phén tian tri thire (Hayek (1945); Nonaka & Takeuchi (1995)
D2. Ciu triic da chi thé (Etzkowitz & Leydesdorff (2000); Carayannis & Campbell (2009)
F)3.E¥:ildinl1 va i ro cao (Arrow (1962)
P4, Phu thude hién két mang lrii {Adner (2006)

D5. Nhu eiiu hoe hai va thich img lién tue (Tan Yigiteanlar, 2012)
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Cic yén ciiu dbi véi mi hinh quin tri

Y 1. Két ndi da chi thé

¥2. Chia sé& ngudn lue

Y3, Quan trj rii ro

Y4. Thite diy déi mdi sang tao

Y'5. Picu phoi hé sinh thai

< >

Phén tich va ddnh gid mic d§ pho hgp cia cdce cor ché quén tri
dura trén cic tiéu chi yéu ciiu cia do thi doi mdi sing tao

M hinh thir bic
M hinh tr quan

Mé hinh cong tac

<=

Két qua

Cor ché quan trj phit hop vii phat trién d6 thi doi mdi sing tao.

Tham van y kién chuyén gia

Tham van chuyén gia dugc thuc hién nham kiém ching dinh tinh tinh phu hgp cua
khung phan tich ly thuyét trong bdi canh thuc tién Viét Nam va bé sung cac nhan dinh
thuc tién cho dé xuat chinh sach. Phuong phap nay khdng cé muc tiéu khai quat hda
théng k& ma nham thu thap danh giad cé chiéu sau tU cac chuyén gia am hiéu thuc

tien.

Nhém chuyén gia tham gia gém 15 ngudi, dudc Iua chon theo phuang phap chon
mau c6 chi dich nhdm dam bao tinh dai dién da chiéu. Chuyén gia dudc phan thanh
ba nhém: (1) 05 nha nghién ctu hoc thuat cé chuyén mén vé quan tri cdng, chinh
sach khoa hoc cdng nghé ho3c phat trién dé thi; (2) 05 can bd quan Iy nha nudc cé

kinh nghiém truc tiép tai cac thiét ché déi mdi sang tao (Trung tam D6i méi séng tao



Quéc gia, Khu Céng nghé cao TP. H6 Chi Minh ho3c co quan quan ly khoa hoc céng
nghé cap tinh/thanh phd); va (3) 05 Ianh dao doanh nghiép cdng nghé va t6 chiic hd
trg khai nghiép déi mdéi sang tao. Tiéu chi lua chon t6i thiéu la cé tir 5 nam kinh nghiém
trong linh vuc lién quan. Co cau ba nhém dudc thiét k& cé chu dich nhdm phan anh

tinh da chui thé clia hé sinh thai déi méi sang tao- déi tugng truc ti€p cla nghién cuu.

Bang hdi dugc thiét ké gébm 20 cau hdi, chia thanh hai nhdm. Nhém th nhat gém 15
cau hdi sir dung thang do Likert 5 bac (1 = Rat thap; 5 = Rat cao) dé danh gia muic do
phl hop ly thuyét ctia ba co ché quan tri theo ndm tiéu chi. Nhém thd hai gém 5 cau
hdi tAp trung vao bdi cdnh Viét Nam, bao gébm déanh gia thuc trang phat trién cla ting
cd ché quan tri va muc doé uu tién clia cac nhom gidi phap dé xuat. Bang hdi dugc thir
nghiém vdi 2 chuyén gia trudc khi gui chinh thitc dé kiém tra tinh rd rang va nhat quan

vé khai niém.

Khao sat dugc thuc hién trong thang 5/2026 qua hinh thic truc tuyén. D liéu dugc
XU ly bang théng ké md ta sd bd (diém trung binh, do 1éch chuan) va phan tich xu
hudng theo nhém chuyén gia. Do quy md mau nhd va muc tiéu kiém chiing dinh tinh,
két qua théng ké dugc st dung nhu chi bdo dinh hudéng nham nhan dién xu huéng

danh gia va muc doé dong thuan, khdng nham muc dich suy dién théng keé.
3. Két qua va thao luan
3.1. Két qua nghién ctru

Trén cd sé khung phan tich d& xay dung va két qua khao sat 15 chuyén gia thudc ba
nhém (hoc gid, nha quan Iy va dai dién doanh nghiép), nghién ctiu tién hanh danh gia
muric dd phu hgp clia ba cd ché quan tri theo ndm tiéu chi. K&t qua dudc trinh bay

trong Bang 1.

Bang 1. Danh gid murc do phl hgp cuia cac co ché quan tri déi vai dé thi déi méi sang
tao (n=15)



- . - s E A - . o -
Quan tri thw bac Tuw quan Piem Quan tri cong tic

Tiéu chi . .
Diem TB (SD) TB (SD) Diem TB (SD)
Két ndi da chu
. 3.0(1.22) 3.2(0.84) 4,0 (1,22)
thé
Chiase nguf"m lwec
o 3.8(0.84) 3.4(1.14) 4,2 (0,84)
va tr1 thirc
Quan tri i ro va
L 3,0(0,71) 3.0 (0,71) 4,0 (0,71)
bat dinh
HO6 trg d6i mai va
B 3,2(1.10) 3.6 (0.89) 4,2 (0,84)
hoc hoi
Piéu phoi hé sinh
3,8 (0,84) 3.0 (1,00) 3.8 (0,45)

thai
Ngudn: Khao sat chuyén gia cuia tac gia, 2026.

Két qua khao sat cho thay quan tri cdng tac dugc danh gid la co ché phu hgp nhat doi
véi phat trién dé thi déi méi sang tao, véi diém trung binh cao nhat & bon trong sd nam
tiéu chi: k&t ndi da chui thé (4,0), chia sé tri thirc va nguén luc (4,2), quan tri rdi ro va
bat dinh (4,0) va hé trg déi mai sang tao (4,2).

Thuc tién cac cd ché quan tri trong phat trién dé thi d6i mai sang tao tai Viét Nam tu

két qua khao sat chuyén gia dudc trinh bay trong Bang 2.

Bang 2. Panh gia murc do phat trién ctia cac co ché quan tri trong phat trién do

thi d6i méi sang tao tai Viét Nam (n = 15)

Cd ché quan tri Mean sSD

Quén tri thr bac 3.8 0,45
Quan tri tu quan 2,6 0,55
Quan tricdng tac 2,6 0,89

Nguén: Khao sat chuyén gia cua tac gia, 2026.



Két qua khdo sat cho thay quan tri thi bac hién la cd ché phat trién nhat (Mean = 3,8),

trong khi quan tri tu quan va quan tri cdng tac chi dat mudrc trung binh (Mean = 2,6).

Poéng thsi, nghién ctu cling thuc hién khao sat y kién chuyén gia vé cac rao can chinh

d6i vai phat trién quan tri cong tac va két qua dudc trinh bay trong Bang 3.

Bang 3. Céac rao can trong co ché quan tri thuc day phat trién dé thi d6i mdi

sang tao tai Viét Nam (n = 15)

Rao can Lugt chon Tilé (%)
(n=15)

Khung phap ly 12 80,0

Co ché tai chinh 10 66,7

Nang luc hgp tac 8 53,3

Chia sé dir liéu 7 46,7

Niém tin gira cac chui thé 5 33,3

Ngudn: Khao sat chuyén gia cuia tac gia, 2026.

Két qua cho thay ba rdo can 16n nhat 14 khung phéap ly (80,0%), cd ché tai chinh
(66,7%) va nang luc hgp tac (53,3%), cho thay tré ngai khdng chi dén tir thiéu ngudn

li'c ma con tir cac han ché thé ché va n3ng luc diéu phéi.
3.2. Thao luan
3.2.1. Mitc dé phu hgp cuia cac ca ché quan tri v6i phat trién dé thi déi méi sang tao

K&t qua tai Bang 1 cho thay quan tri cdng tac dugc danh gid 1 co ché phiu hgp nhat
véi phét trién do thi déi mdi sang tao, dan dau & bén trong nam tiéu chi véi diém trung
binh tir 4,0 dén 4,2. Diéu dang chu y la mic dd dong thuan gilta cac chuyén gia 6 co
ché nay tuang déi cao (SD = 0,45-0,84), cho thay day khéng phai danh gia phan tan

ma la xu hudng nhat quan giira ca ba nhém.

Két qua nay phu hop vdi 1ap luan cda Ansell va Gash (2008) rang céc van dé cong
phc tap, dac biét 1a nhitng van dé doi hdi su phéi hop gitra nhiéu chu thé véi Igi ich va
nguén luc khac nhau, khéng thé dudc gidi quyét hiéu qua bsi moét ca ché diéu hanh



don tuyén. Trong bdi canh hé sinh thai déi mdi sang tao, nai tri thiic phan tan gitra
doanh nghiép, trudng dai hoc, vién nghién cttu va cong déng sang tao, uu thé cla
quan tri cdng tac trong két ndi da cha thé (Mean = 4,0) va chia sé tri thiic (Mean =

4,2) phan anh dung ban chat mang Iudi clia hé sinh thai nay.

Tuy nhién, mdt phat hién quan trong khéng kém la su hdi tu diém sé gilta quan trj thit
bac va quan tri cong tac & tiéu chi diéu phdi hé sinh thai (cung Mean = 3,8). Diéu nay
goi y rang trong thuc tién van hanh hé sinh thai déi méi séng tao, vai tro kién tao thé
ché va dinh hudng chién lugc clia Nha nudc khdng thé bi thay thé hoan toan bdi co
ché cdng tac. Phat hién nay tuong dong vdi cach ti€p can siéu quan tri clia Jessop
(2002) va Serensen & Torfing (2009), theo dé Nha nudc khdéng ruat khdi qua trinh
quan tri ma chuyén déi vai trd - ti diéu hanh truc tiép sang thiét ké thé ché va tao Iap

diéu kién dé céc ca ché khac van hanh hiéu qua.

Quan tri tu quan, du dudc danh gia thap hon & hai tiéu chi két néi da chi thé (Mean =
3,2) va diéu phdi hé sinh thai (Mean = 3,0), van dudc ghi nhan cé uu thé tuong doi
trong ho trg déi mdi sang tao thong qua dong luc thi trudng (Mean = 3,6). K&t qua nay
phu hop véi 1ap luan cla Hayek (1945) rang co ché thij trudng cé kha ndng xur ly va
phan bé tri thirc phan tan hiéu qua thdng qua tin hiéu gia ca va canh tranh - mét chiic

nang ma ca quan tri th( bac 1an quan tri cong tac khé thay thé dugc.

Téng hop lai, khdng cé co ché quan tri don & ndo dép ting day du cac yéu cau dac thu
cUa hé sinh thai d6i mdi sang tao. Md hinh quan tri phu hgp tat yéu phai [a mé hinh lai
ghép, trong dé quan tri cdng tac gilr vai trd diéu phdi trung tm, quan tri tht bac dam
nhan chiic ndng kién tao thé ché va huy déng ngudn luc cdng, con quan tri tu quan

thic day déi mdi ti phia thi trudng.
3.2.2. Khoang cach gitra mé hinh ly thuyét va thuc tién Viét Nam

Péi chiéu két qua Bang 1 va Bang 2 cho thay mét khodng céch dang ké va cé hé théng
gilta cd ché quan trj dugc danh gia 14 phu hgp nhat vé mat ly thuyét (quan tri cdng tac,
Mean = 4,0-4,2 theo céc tiéu chi) va cd ché dang chiém uu thé trong thuc tién Viét
Nam (quan tri thi bac, Mean = 3,8). Trong khi dd, ca quan tri tu quan 1an quan tri cdng
tac chi dat mutc phat trién trung binh (Mean = 2,6), véi mic dé dong thuan thap hon &
quan tri cdng tac (SD = 0,89), phan 4nh su danh gid chua dong nhat gilta cac chuyén



gia vé thuc trang cd ché nay.

Khodng céach nay khéng phai ngau nhién ma cé can nguyén lich st va thé ché. Qua
trinh phat trién dé thj déi méi sang tao tai Viét Nam tU trudc dén nay van chu yéu dugc
dan dat bai Nha nudc thdng qua chién luge, quy hoach va dau tu cdng, thé hién qua
Nghi quyét 52-NQ/TW (2019), Luat Khoa hoc va Céng nghé (2013) va viéc thanh 1ap
céc thiét ché nhu Trung tam D6i mdi sang tao Quédc gia (NIC) va Khu Céng nghé cao
TP. H6 Chi Minh (SHTP). M6 hinh nay phat huy hiéu qua trong giai doan dau tao lap
nén tang thé ché va ha tang, song bdc 16 han ché trong viéc kich hoat su' tham gia chul
dong cuia cac chu thé ngoai nha nudc vao qua trinh déng thiét ké va déng thuc thi

chinh sach d6i mdi sang tao.

Piéu nay dudc cling cb badi két qua Bang 3, trong dé ba rao can dudc chuyén gia danh
gia la I6n nhat gém: khung phap ly (80,0%), ca ché tai chinh (66,7%) va ning luc hap
tac (53,3%). Dang luu y, ca ba rao can nay déu khong thuan tdy la van dé thiéu ngudn
luc ma phan anh cac han ché c¢é tinh thé ché va nang luc - tic 1 nhitng diéu chi cé
thé dudc gidi quyét thdng qua cadi cach hé théng, khéng phai chi théng qua tang
cudng dau tu. K&t qua nay tuong dong véi nhan dinh ctia Emerson, Nabatchi va
Balogh (2012) rang sy that bai clia quan tri cong tac thudng khdng dén tu thi€u nguén

luc ma tU thi€u cac cau tric diéu phdi va niém tin lién td chirc phu hap.

3.2.3. Ham y déi véi cd ché quan tri trong phat trién dd thi d6i mdi sang tao tai Viét

Nam

TU hai luan diém trén, cé thé rat ra ba ham y quan trong cho viéc thiét ké md hinh quan

tri phu hgp véi do thi ddi mai sang tao tai Viét Nam.

Th nhat, thach thiic hién nay cla Viét Nam khéng phai 14 thay thé vai trd cia Nha
nudc ma 1a md rong khéng gian va cd ché dé cac chi thé ngoai nha nudc tham gia
thuc chat vao qua trinh diéu phdi hé sinh thai. Diéu nay doi héi su chuyén déi vai trd
ca Nha nudc tU chu thé diéu hanh truc tiép sang chul thé kién tao thé ché va siéu

diéu phéi theo cach tiép can siéu quan tri.

ThU hai, rdo can 18n nhat khdng phai 1a thiéu y chi chinh tri hay nguén luc, ma 13 thiéu

khung phép ly linh hoat va nang luc hgp téc lién t6 chirc. Diéu ndy ham y rang dau tu



vao cai cach thé ché va xay dung nang luc diéu phdi can dudc uu tién tucng duong

ho3c I6n hon so véi dau tu vao ha tang vat chat.

Th ba, md hinh quan tri lai ghép can dugc thiét ké khéng phai nhu mét co ché déng
nhat ma nhu mét hé théng phan tang, trong dé méi co ché quan tri phat huy uu thé &

nhitng khéng gian va chiic nang phu hgp nhat vai ban chat cdia minh.
4. Két luan

Nghién ciiu da xay dung khung phan tich so sanh ba co ché quan tri la thd bac, tu
quan va cong tac, dua trén ndm tiéu chi xuat phat ti cac dic trung c6t I18i clia hé sinh
thai d6i mai sang tao. K&t qua tham van chuyén gia cho thay khéng cé cc ché don 1é
nao dap Ung day du cac yéu cau cla hé sinh thai nay, trong dé quan tri thdt bac cé uu
thé trong kién tao thé ché va huy dong nguén Iuc céng; quan tri tu’ quan tao dong luc
d6i mdi tU thj trudng; quan tri cdng tac ndi bat trong két ndi da chd thé, chia sé tri thirc

va diéu phdi hé sinh thai.

Trong bdi cdnh Viét Nam, ton tai mot khodng cach cé hé théng giita co ché phu hop
nhat vé ly thuyét (quan tri cong tac) va cd ché chiém uu thé trong thuc tién (quan tri
thit bac). Thach thirc cot 18i khdng phai I3 thiéu vai trd Nha nudc ma 13 thiéu phat trién
cla céc cd ché cong tac, dic biét trong diéu phdi lién nganh va lién két da chu thé,
trong khi céc rdo can chui yéu mang tinh thé ché va nang luc, khéng thuan tuy 13 thiéu

nguén lyc.

Trén cd s3 dé, nghién ctru dé xuat mé hinh quan tri, trong dé quan tri cdng tac gilt vai
trd diéu phéi trung tam dudi su kién tao thé ché clia Nha nudc theo cach tiép can siéu
quan tri, dong thdi quan tri thi bac va tu quan tiép tuc thuc hién cac chiic ndng khéng
thé thay thé ctia minh. B6n nhém gidi phap uu tién gém: hoan thién thé ché va nang
luc diéu phéi; thic day co ché quan tri cdng tac va lién két da chu thé; phat trién ha

tang dit liéu va chia sé tri thirc; va md rong khéng gian tu chi cho déi méi sang tao.

Nghién cttu cé hai han ché chinh can dugc khic phuc trong céc giai doan tiép theo dé
13 ¢& mau tham van nhd (n = 15) chua cho phép khai quat héa théng ké. Nghién ctru
tiép theo nén md rong ¢& mau, bd sung nghién ctiu tinh hudng chuyén sau tai cac

thiét ché déi mai sang tao cu thé, va déi chiéu véi cdc md hinh quan tri db thi doi mdi



sang tao trong khu vuc dé cliing cd khung ly thuyét dé xuat./.
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