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Tóm tắt: (LLCT&TTĐT) Các doanh nghiệp nhà nước (DNNN), bao gồm các tập đoàn

kinh tế, tổng công ty, ngân hàng thương mại nhà nước, là nòng cốt của kinh tế nhà

nước, giữ vai trò chủ đạo trong nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa ở

nước ta, giữ vai trò điều tiết thị trường, ổn định kinh tế vĩ mô và thực hiện những nhiệm

vụ chính trị - xã hội quan trọng khác. Với chủ trương đổi mới, sắp xếp lại DNNN của

Đảng, cơ cấu tổ chức, cách thức hoạt động, sản xuất, kinh doanh của các DNNN nói

chung, trong đó có các tập đoàn, tổng công ty, ngân hàng thương mại nhà nước nói

riêng bước đầu đã có thay đổi. Tuy nhiên, thực tế cũng đang đặt ra nhiều vấn đề cần

được tổng kết, nghiên cứu để đổi mới, kiện toàn, sắp xếp lại một cách khoa học và

hoạt động hiệu lực, hiệu quả hơn nữa, nhằm đáp ứng và cạnh tranh tốt trong bối cảnh

hội nhập quốc tế và phát triển trong nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ

nghĩa.

1. Thực trạng mô hình tổ chức đảng trong các tập đoàn kinh tế, tổng công ty,

ngân hàng thương mại nhà nước
 
Trong thời gian qua, vị trí, vai trò của tổ chức đảng trong doanh nghiệp nhà nước được

phát huy, Cương lĩnh chính trị, Điều lệ Đảng, nghị quyết, chỉ thị của Đảng, pháp luật

của Nhà nước được Đảng ủy Khối các doanh nghiệp Trung ương quán triệt đầy đủ, kịp

thời và chấp hành, thực hiện nghiêm túc trong Đảng bộ Khối. Việc lãnh đạo, triển khai

thực hiện các Chỉ thị, Nghị quyết Đại hội XII, XIII của Đảng... đã và đang tiếp tục được

triển khai sâu rộng trong toàn Đảng bộ Khối, tạo được sự thống nhất trong nhận thức

và hành động của cán bộ, đảng viên. Công tác chính trị, tư tưởng, công tác xây dựng



tổ chức đảng, công tác cán bộ, công tác kiểm tra, giám sát, công tác dân vận được

triển khai đồng bộ, đúng quy định, có nhiều đổi mới phù hợp với tình hình thực tiễn và

bảo đảm công tác xây dựng Đảng trong doanh nghiệp nói chung, trong các tập đoàn

kinh tế, tổng công ty và ngân hàng thương mại nhà nước nói riêng. Việc lãnh đạo triển

khai nhiệm vụ chính trị của các đảng uỷ trực thuộc cơ bản đạt yêu cầu đề ra, vốn và tài

sản nhà nước đầu tư vào doanh nghiệp được bảo toàn và tăng trưởng, các doanh

nghiệp trong Khối giữ vững vai trò là lực lượng vật chất quan trọng của kinh tế nhà

nước, là công cụ để Đảng, Nhà nước thực hiện có hiệu quả các chính sách ổn định vĩ

mô, kiềm chế lạm phát, góp phần bảo đảm quốc phòng an ninh, xây dựng nền kinh tế

thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa.
 
Tuy nhiên, bên cạnh những ưu điểm, thực tiễn mô hình tổ chức đảng trong các tập

đoàn, tổng công ty, ngân hàng thương mại thời gian qua cho thấy cũng còn những

khó khăn, hạn chế và vướng mắc:
 
Thứ nhất, Đảng bộ tập đoàn kinh tế, tổng công ty, ngân hàng thương mại nhà

nước có những bất cập, hạn chế:
 
Một là, việc thực hiện quy chế phối hợp giữa cấp ủy tập đoàn, tổng công ty, ngân hàng

thương mại nhà nước với các cấp ủy địa phương ở một số nơi chưa chặt chẽ, thậm chí

còn xảy ra một số vướng mắc, do chưa tạo được sự thống nhất nhận thức và đồng

thuận của các cấp ủy địa phương, nhất là trong công tác tổ chức và cán bộ.
 
Hai là, nội dung, phương thức lãnh đạo của một số tổ chức đảng doanh nghiệp chậm

đổi mới, chưa đáp ứng yêu cầu phát triển của DNNN trong tình hình mới. Đội ngũ cán

bộ làm công tác xây dựng Đảng còn ít về số lượng, năng lực và kinh nghiệm còn hạn

chế, khả năng nắm bắt tình hình, việc xử lý thông tin đối với những đơn vị cơ sở có mặt

còn hạn chế.
 
Ba là, một số cấp ủy chưa thực hiện tốt quy chế phối hợp với các cấp ủy địa phương

trong công tác xây dựng, chỉnh đốn Đảng. Do đó, việc tổ chức học tập nghị quyết, bồi

dưỡng đảng viên mới, bồi dưỡng đối tượng Đảng, công tác quản lý cán bộ, đảng viên,

nhất là nơi cư trú gặp khó khăn, hiệu quả thấp; một số tổ chức đảng ở doanh nghiệp

thành viên đóng trên địa bàn địa phương yếu kém, để xảy ra sai phạm nhưng chậm

được củng cố, kiện toàn.



 
Thứ hai, mô hình Đảng bộ công ty mẹ của tập đoàn kinh tế, tổng công ty, ngân

hàng thương mại nhà nước cũng cho thấy còn nhiều hạn chế:
 
Một là, tổ chức đảng ở các đơn vị trong tập đoàn, tổng công ty, ngân hàng thương mại

nhà nước trực thuộc nhiều cấp ủy cấp trên khác nhau, chưa có sự đồng bộ và thiếu

gắn kết trong lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện nhiệm vụ chính trị và công tác tổ chức, cán

bộ. Thực tế cho thấy: hầu hết các Đảng bộ tập đoàn, tổng công ty, ngân hàng thương

mại nhà nước lớn đều trực thuộc Đảng ủy Khối Doanh nghiệp Trung ương, nhưng

cũng có một số đảng bộ trực thuộc cấp ủy địa phương hoặc đảng ủy cơ quan bộ chủ

quản; một số đảng bộ tổng công ty trước đây trực thuộc Đảng ủy cơ quan Bộ chủ

quản, khi thành lập Ủy ban quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp thì lại chuyển về

trực thuộc Đảng ủy cơ quan Ủy ban quản lý vốn Nhà nước tại doanh nghiệp (Đảng ủy

cơ quan Ủy ban Quản lý vốn Nhà nước là cấp ủy cấp trên trực tiếp của các đảng bộ

tổng công ty). Sự phân tán tổ chức và trực thuộc nhiều cấp ủy cấp trên khác nhau vừa

làm giảm hiệu lực, hiệu quả lãnh đạo của tổ chức đảng; vừa không rõ trách nhiệm giải

trình về kết quả thực hiện nhiệm vụ sản xuất kinh doanh, bảo toàn và phát triển nguồn

vốn của nhà nước, nhất là khi doanh nghiệp có khó khăn, vướng mắc cần tháo gỡ

hoặc để xảy ra tham nhũng, tiêu cực…
 
Hai là, tổ chức đảng ở các doanh nghiệp trực thuộc các tập đoàn, tổng công ty, ngân

hàng thương mại nhà nước cũng trực thuộc nhiều cấp ủy cấp trên khác nhau, dẫn đến

sự thiếu thống nhất và có sự chia cắt trong lãnh đạo, chỉ đạo. Thực tế cho thấy, Đảng

ủy Tập đoàn Điện lực Việt Nam trực thuộc Đảng ủy Khối Doanh nghiệp Trung ương;

lãnh đạo thực hiện nhiệm vụ chính trị và công tác cán bộ của Tập đoàn Điện lực Việt

Nam. Trong khi đó, Tổng công ty Điện miền Bắc trực thuộc Tập đoàn Điện lực Việt

Nam, lãnh đạo thực hiện nhiệm vụ chính trị của 27 công ty điện lực tỉnh, thành phố

phía Bắc (trừ Điện lực Hà Nội trực thuộc Thành ủy Hà Nội), nhưng Đảng ủy Tổng công

ty Điện lực miền Bắc không trực thuộc Đảng ủy Tập đoàn Điện lực Việt Nam, mà trực

thuộc Đảng ủy Khối Công nghiệp Hà Nội (tương đương cấp huyện); các tổ chức đảng

ở các đơn vị cấp dưới của Tổng Công ty Điện lực miền Bắc cũng trực thuộc Đảng ủy

Khối Công nghiệp Hà Nội (tổ chức đảng của doanh nghiệp cấp trên và tổ chức đảng

của doanh nghiệp cấp dưới cùng trực thuộc một cấp ủy cấp trên là Đảng ủy Khối

Công nghiệp Hà Nội). Tương tự như vậy, Tổng Công ty Điện lực miền Trung, miền



Nam lãnh đạo các Công ty Điện lực các tỉnh miền Trung, Tây Nguyên và miền Nam

đều trực thuộc Tập đoàn Điện lực Việt Nam, nhưng tổ chức đảng cũng không trực

thuộc Đảng ủy Tập đoàn Điện lực Việt Nam, mà trực thuộc các cấp ủy địa phương, nơi

Tổng Công ty đặt trụ sở là Thành ủy Đà Nẵng, Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh.
 
Ba là, cơ chế quản lý và sự phối hợp giữa các bộ, ngành có liên quan trong công tác

cán bộ chưa chặt chẽ, hiệu quả. Thực tế cho thấy, các vụ việc tham nhũng, tiêu cực

xảy ra tại một số tập đoàn, tổng công ty, ngân hàng thương mại nhà nước thời gian

qua cho thấy trách nhiệm của chủ sở hữu đối với việc bổ nhiệm cán bộ sai hay sản

xuất kinh doanh của doanh nghiệp thua lỗ chưa được làm rõ. Việc phối hợp chưa hiệu

quả giữa các bộ, ngành dẫn đến thiếu thông tin, không đủ căn cứ đánh giá chính xác

chất lượng hoạt động của DNNN và công tác của người đại diện chủ sở hữu vốn nhà

nước trong doanh nghiệp. Do đó, có những cán bộ lãnh đạo, quản lý, điều hành để

doanh nghiệp thua lỗ kéo dài, gây thất thoát lớn vốn, tài sản của nhà nước nhưng

không bị xử lý, thậm chí có người còn được bổ nhiệm chức vụ cao hơn.
 
Cơ chế phối hợp giữa các cơ quan liên quan trong việc thực hiện quyền, trách nhiệm

của chủ sở hữu vốn nhà nước trong doanh nghiệp cũng còn nhiều vướng mắc. Bên

cạnh đó, việc trao quyền cho người đại diện chủ sở hữu vốn nhà nước tại DNNN quá

lớn, trong khi chế độ báo cáo, xin ý kiến trước khi biểu quyết những vấn đề quan trọng

của DNNN chưa được quy định cụ thể. Cùng với đó, công tác kiểm tra, giám sát,

thanh tra, kiểm toán chưa được tiến hành thường xuyên, việc chủ động phòng ngừa

sai phạm bị hạn chế.
 
Bốn là, mối quan hệ công tác và sự phối hợp giữa tổ chức đảng trong các doanh

nghiệp với Đảng ủy toàn tập đoàn, tổng công ty, ngân hàng thương mại nhà nước; với

Đảng ủy Khối và cấp uỷ địa phương còn có vướng mắc trong lãnh đạo, chỉ đạo và tổ

chức thực hiện. Cơ chế kiểm soát quyền lực chưa rõ ràng, chặt chẽ, hiệu quả. Tình

trạng vi phạm các quy định của Đảng và chính sách, pháp luật của Nhà nước còn xảy

ra ở nhiều DNNN. Ðáng chú ý, khi thẩm quyền của đại diện chủ sở hữu vốn nhà nước

trong doanh nghiệp được giao rất lớn, nhưng thiếu cơ chế kiểm tra, giám sát, kiểm

soát quyền lực chưa chặt chẽ, nhiều vụ việc tham nhũng, tiêu cực xảy ra, gây thiệt hại

lớn về kinh tế và để lại hậu quả khôn lường.
 



Năm là, mô hình tổ chức đảng trong các doanh nghiệp mới được cổ phần hoá, nhiều

cổ đông, thành viên ban lãnh đạo doanh nghiệp là người nước ngoài chưa được thể

chế hoá và hướng dẫn cụ thể, nên trong tổ chức và hoạt động còn lúng túng, ảnh

hưởng đến vai trò lãnh đạo của tổ chức đảng. Việc quản lý tổ chức đảng, đảng viên

đang làm việc ở ngoài nước còn gặp nhiều khó khăn, nhất là việc duy trì sinh hoạt và

triển khai công tác xây dựng Đảng.
 
Nhận thức rõ những hạn chế, tồn tại trong mô hình tổ chức đảng trong các tập đoàn,

tổng công ty, ngân hàng thương mại nhà nước, Ban Bí thư đã ban hành một loạt các

quy định mới như Quy định 60, 61 và 87. Việc chuyển giao, sắp xếp lại tổ chức đảng

trong các tập đoàn, tổng công ty, ngân hàng thương mại nhà nước theo Quy định 60,

tổ chức cấp ủy cấp trên cơ sở theo Quy định 87 cũng như Quy chế phối hợp công tác

giữa các Đảng bộ các tập đoàn, tổng công ty, ngân hàng thương mại nhà nước với

cấp ủy địa phương theo Quy định 61 hiện đang được Đảng bộ Khối và cấp ủy các cấp

tích cực triển khai. Tuy nhiên, thời gian thực hiện còn chưa dài nên đến cuối nhiệm kỳ

cần có sơ kết, đánh giá, điều chỉnh, nếu cần thiết.
 
2. Một số đề xuất, kiến nghị
 
Để nâng cao hiệu quả hoạt động của các tổ chức đảng trong tập đoàn kinh tế, tổng

công ty, ngân hàng thương mại nhà nước, đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ của thời kỳ phát

triển mới theo tinh thần Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng, xin đề xuất, kiến nghị một số

nội dung chủ yếu sau đây:
 
Thứ nhất, đề nghị Ban Bí thư chỉ đạo các cơ quan chức năng nghiên cứu, sửa đổi, bổ

sung một số quy định của Đảng cho phù hợp với thực tiễn và xu thế phát triển của thời

kỳ mới. Cụ thể là: sửa đổi, bổ sung Quy định số 170-QĐ/TW, ngày 07/3/2013 của

Ban Bí thư về chức năng, nhiệm vụ của đảng bộ, chi bộ cơ sở trong doanh nghiệp tư

nhân; Quy định số 171-QĐ/TW, ngày 07/3/2013 của Ban Bí thư về chức năng, nhiệm

vụ của đảng bộ, chi bộ cơ sở trong doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài; Quy định

số 294-QĐ/TW, ngày 19/10/2015 về chức năng, nhiệm vụ của đảng bộ, chi bộ đang

hoạt động ở nước ngoài, cho phù hợp với tình hình mới. Tinh thần là mô hình tổ chức

đảng trong doanh nghiệp phải gắn với mô hình tổ chức hoạt động của doanh nghiệp

nhằm thúc đẩy hiệu quả tổ chức kinh doanh, sản xuất của doanh nghiệp. Những quy



định chồng chéo, vướng mắc, phức tạp về mô hình tổ chức đảng trong doanh nghiệp

cần được rà soát, đánh giá, tham khảo ý kiến thực tế để bổ sung, điều chỉnh cho hợp

lý.
 
Thứ hai, đề nghị Bộ Chính trị, Ban Bí thư tổ chức đánh giá hiệu quả hoạt động của mô

hình tổ chức Đảng bộ Khối Doanh nghiệp ở Trung ương và địa phương theo Quyết

định số 48-QĐ/TW về việc thành lập Đảng bộ Khối Doanh nghiệp Trung ương của Bộ

Chính trị ban hành ngày 11/4/2007. Cần chú ý đánh giá hiệu quả hoạt động trong việc

quản lý các tổ chức đảng được chuyển giao, tiếp nhận, sắp xếp lại thuộc thẩm quyền

của Đảng bộ Khối Doanh nghiệp ở trung ương và địa phương; hiệu lực, hiệu quả tổ

chức bộ máy trong mối quan hệ với các tổ chức đảng trực thuộc, tổ chức đảng cấp

trên và các ban, ngành, đoàn thể; cũng như sự phối hợp công tác giữa trung ương và

địa phương. Chú ý đến sự phân cấp, phân quyền gắn với trách nhiệm và kiểm soát

quyền lực, tránh những vụ việc đáng tiếc như vụ Tất Thành Cang lạm dụng quyền lực,

làm giàu bất chính và thất thoát tài sản nhà nước ở Công ty Tân Thuận thuộc Thành ủy

Thành phố Hồ Chí Minh.
 
Thứ ba, đề nghị Ban Tổ chức Trung ương chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan

nghiên cứu, hướng dẫn việc kiện toàn mô hình tổ chức đảng cho phù hợp với từng loại

hình doanh nghiệp, bảo đảm sự lãnh đạo của Đảng trong thực hiện nhiệm vụ chính trị;

công tác chính trị, tư tưởng; công tác tổ chức, cán bộ; công tác kiểm tra, giám sát và

công tác xây dựng Đảng trong doanh nghiệp.
 
Trước mắt, chuyển Đảng bộ Tổng Công ty Điện miền Bắc trực thuộc Đảng ủy Khối

Công nghiệp Hà Nội về trực thuộc Đảng ủy Tập đoàn Điện lực Việt Nam. Đồng thời,

nghiên cứu việc chuyển Đảng bộ Tổng Công ty Điện lực miền Trung, miền Nam về

trực thuộc Đảng ủy Tập đoàn Điện lực Việt Nam, trừ Điện lực Hà Nội và Điện lực

Thành phố Hồ Chí Minh. Đối với các đơn vị khác, cần kiện toàn, sắp xếp theo hướng:

lập Đảng bộ công ty mẹ mở rộng gồm Đảng bộ công ty mẹ và tổ chức đảng ở một số

doanh nghiệp quan trọng, không mở rộng quá nhiều doanh nghiệp thành viên, nhất là

các doanh nghiệp mà nhà nước không nắm vốn chi phối. Tổ chức đảng ở những

doanh nghiệp có hoạt động gắn kết với đời sống, an sinh xã hội, bảo đảm quốc phòng

- an ninh và sử dụng nhiều đất đai thì cân nhắc để trực thuộc cấp ủy địa phương,

không chuyển về trực thuộc Đảng ủy tập đoàn, tổng công ty…



 
Thứ tư, đề nghị Đảng ủy Khối Doanh nghiệp Trung ương chủ trì, phối hợp với các cơ

quan liên quan tiếp tục kiện toàn tổ chức đảng trong các tập đoàn, tổng công ty và

ngân hàng thương mại nhà nước cho phù hợp với thực tiễn hiện nay. Cụ thể là:
 
Một là, sơ kết, đánh giá và nếu cần thiết thì điều chỉnh việc thực hiện các quy định mới

ban hành có liên quan. Cụ thể, việc chuyển giao, tiếp nhận các tổ chức đảng và đảng

viên, sắp xếp lại tổ chức đảng trong các tập đoàn, tổng công ty, ngân hàng thương

mại nhà nước theo Quy định 60, tổ chức đảng ủy cấp trên cơ sở theo Quy định 87

cũng như Quy chế phối hợp công tác giữa các Đảng bộ các tập đoàn, tổng công ty,

ngân hàng thương mại nhà nước với cấp ủy địa phương theo Quy định 61. Hiện nay,

Đảng bộ Khối và cấp ủy các cấp tích cực triển khai các quy định này. Tuy nhiên, thời

gian thực hiện còn chưa dài nên đến cuối nhiệm kỳ cần có sơ kết, đánh giá và điều

chỉnh, nếu cần thiết. Theo Quy định 60 của Ban Bí thư, tổ chức đảng trong các tập

đoàn kinh tế, tổng công ty, ngân hàng thương mại nhà nước trực thuộc Đảng ủy Khối

Doanh nghiệp Trung ương; trực thuộc tỉnh ủy, thành ủy hoặc cấp ủy cấp huyện, đảng

ủy khối trực thuộc tỉnh ủy, thành ủy được tổ chức theo 2 mô hình là Đảng bộ toàn tập

đoàn kinh tế, tổng công ty và Đảng bộ công ty mẹ của tập đoàn kinh tế, tổng công ty.

Tuy nhiên, nếu chiếu theo điều kiện và thẩm quyền quyết định việc thành lập hai mô

hình đảng bộ này thì trên thực tế có thể lại có đến ba mô hình là đảng bộ trực thuộc

Đảng bộ Khối Trung ương, Đảng bộ trực thuộc cấp ủy địa phương và Đảng bộ trực

thuộc đảng ủy khối thuộc tỉnh, thành ủy. Vấn đề này cần được lưu ý, sơ kết và đánh

giá kỹ càng trên cơ sở kinh nghiệm thực tiễn.
 
Hai là, trên cơ sở sắp xếp lại mô hình tổ chức đảng theo cơ cấu mới, cấp ủy các tập

đoàn, tổng công ty, ngân hàng thương mại nhà nước xây dựng, bổ sung quy chế làm

việc cho phù hợp; xác định rõ chức năng, nhiệm vụ và các mối quan hệ của cấp ủy,

ban thường vụ, thường trực cấp ủy; chức trách, nhiệm vụ của bí thư, phó bí thư và mỗi

cấp ủy viên. Quy định rõ chế độ trách nhiệm và lề lối công tác; xây dựng cụ thể mối

quan hệ công tác của cấp ủy với hội đồng quản trị, ban điều hành và ban thường vụ

các đoàn thể chính trị - xã hội. Quy định chức năng, nhiệm vụ của các ban tham mưu

giúp việc cấp ủy. Xây dựng và thực hiện tốt quy chế phối hợp với cấp ủy địa phương

theo Quy định của Ban Bí thư. Đảng ủy Khối Doanh nghiệp Trung ương ban hành quy

định mẫu quy chế làm việc để các đảng ủy trực thuộc triển khai thực hiện.



 
Ba là, thực hiện thống nhất chủ trương bí thư cấp ủy đồng thời là chủ tịch hội đồng

thành viên hoặc hội đồng quản trị hoặc tổng giám đốc, giám đốc và nguyên tắc Đảng

thống nhất lãnh đạo công tác cán bộ và quản lý đội ngũ cán bộ trong doanh nghiệp.

Thường xuyên đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao chất lượng đội ngũ cấp ủy viên, phân

công nhiệm vụ cụ thể cho các cấp ủy viên phù hợp với năng lực, sở trường cán bộ;

chú trọng bồi dưỡng nghiệp vụ công tác đảng cho cán bộ các ban tham mưu xây

dựng Đảng. Bố trí một phó bí thư chuyên trách có kinh nghiệm công tác đảng, đã kinh

qua lãnh đạo công tác chuyên môn và quản lý doanh nghiệp.
 
Bốn là, tiếp tục sửa đổi, bổ sung và hoàn thiện điều lệ hoạt động của các tổ chức chính

trị - xã hội trong tập đoàn, tổng công ty, ngân hàng thương mại nhà nước. Tăng cường

sự lãnh đạo của tổ chức đảng và phát huy sức mạnh tổng hợp của cả hệ thống chính

trị, phấn đấu hoàn thành nhiệm vụ chính trị của doanh nghiệp. Tăng cường mối quan

hệ công tác của cấp ủy đối với các tổ chức trong hệ thống chính trị ở tập đoàn, tổng

công ty, đơn vị thành viên và sự phối hợp chặt chẽ với cấp ủy địa phương nơi có

doanh nghiệp thành viên hoạt động; định kỳ kiểm tra việc thực hiện ở các tổ chức

đảng doanh nghiệp thành viên. Thực hiện việc giao một số quyền cấp trên cơ sở cho

những đảng ủy cơ sở có đủ điều kiện theo quy định./.
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