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Tom tat: (LLCT&TTDT) Cac doanh nghiép nha nudc (DNNN), bao gébm céc tap doan
kinh té, tdng céng ty, ngan hang thuang mai nha nudc, 14 nong cbt cla kinh t& nha
nudc, gil vai trd chi dao trong nén kinh té thj trudng dinh hudng xa hoi chd nghia &
nudc ta, gilr vai trd diéu tiét thi trudng, 6n dinh kinh té& vi mé va thuc hién nhitng nhiém
vu chinh tri - xa hdi quan trong khac. Véi chul truang déi mdi, sap xép lai DNNN cla
Pang, ca cau t6 chuc, cach thiic hoat dong, san xuat, kinh doanh ctia cadc DNNN ndi
chung, trong dé cé cac tap doan, téng cong ty, ngan hang thusng mai nha nudc noéi
riéng budc dau da cé thay déi. Tuy nhién, thuc té cling dang dat ra nhiéu van dé can
dugc téng két, nghién clru dé doéi mdi, kién toan, sap xép lai moét cach khoa hoc va
hoat ddng hiéu luc, hiéu qua hon nifa, nham dap Ung va canh tranh tét trong bdi canh
hoi nhap qudc té va phat trién trong nén kinh té thj trudng dinh hudng x3 hdi chu
nghia.

1. Thuc trang mé hinh t8 chirc dang trong cac tap doan kinh té, tdng cong ty,

ngan hang thueng mai nha nuéc

Trong thdi gian qua, vi tri, vai trd cla td chiic dang trong doanh nghiép nha nudéc dugc
phat huy, Cuang linh chinh tri, Diéu 1& Dang, nghi quyét, chi thj ctia Dang, phap luét
cta Nha nudc duge Dang Uy Khéi cac doanh nghiép Trung uang quan triét day du, kip
thdi va chap hanh, thuc hién nghiém tuc trong Dang bd Khéi. Viéc I3nh dao, trién khai
thuc hién cac Chi thi, Nghi quyét Dai hoi XII, XlIl ctia Dang... da va dang tiép tuc dugc
trién khai sau rdng trong toan Pang bd Khéi, tao dugc su thdng nhat trong nhan thirc

va hanh dong cua can bg, dang vién. Cong tac chinh tri, tu tudng, cong tac xay dung



td chirc dang, cdng tac can bd, cong tac kiém tra, gidm sat, cong tac dan van dugc
trién khai dong bd, dung quy dinh, cé nhiéu déi mdéi phu hgp vaéi tinh hinh thuc tién va
bao dam cbng tac xay dung Dang trong doanh nghiép ndi chung, trong cac tap doan
kinh té, tdng cong ty va ngan hang thuang mai nha nudc néi riéng. Viéc 13nh dao trién
khai nhiém vu chinh tri cGia cac dang uy truc thudc cd ban dat yéu cau dé ra, von va tai
san nha nudc dau tu vao doanh nghiép dugc bao toan va ting truéng, cac doanh
nghiép trong Khéi gitr viing vai trd 13 luc lugng vat chat quan trong cla kinh té nha
nudc, 1a cong cu dé Pang, Nha nudc thuc hién cé hiéu qua cac chinh sach 6n dinh vi
mé, kiém ché lam phat, gép phan bao dam quéc phong an ninh, xay dung nén kinh té
thi trudng dinh hudng xa héi chu nghia.

Tuy nhién, bén canh nhitng uu diém, thuc tién mé hinh t6 chiic dang trong cac tap
doan, téng céng ty, ngan hang thuang mai thsi gian qua cho thay ciing con nhiing

khé khan, han ché va vudng mac:

Thir nhat, Dang bd tap doan kinh té, tong coéng ty, ngan hang thueng mai nha
nudc cé nhitng bat cap, han ché:

M6t 13, viéc thuc hién quy ché phdi hgp gilta cap ty tap doan, téng céng ty, ngan hang
thuong mai nha nudc véi cac cap Uy dia phuong & mét sé noi chua chit ché, tham chi
con xay ra mdt sd vudng méc, do chua tao dudc su théng nhat nhan thic va déng

thuan cla céc cap Uy dia phuang, nhat 13 trong cdng tac t6 chirc va can bd.

Hai I3, ndi dung, phuang thirc 1anh dao clia mét sb t6 chiic dang doanh nghiép cham
do6i mdi, chua dap Uing yéu cau phat trién ctia DNNN trong tinh hinh mdi. Ddi ngli can
bd lam cong tac xay dung Dang con it vé sé lugng, nang luc va kinh nghiém con han
ché&, kha ndng ndm bat tinh hinh, viéc xt ly thdng tin déi vai nhitng don vi cd s3 cé mét

con han ché.

Ba 15, mdt s6 cap Uy chua thuc hién tét quy ché phéi hgp véi cac cap Uy dia phuong
trong cdng tac xay dung, chinh dén Dang. Do dé, viéc t6 chiic hoc tp nghi quyét, boi
dudng dang vién mdi, bdi dudng déi tuong Pang, cong tac quan ly can bd, dang vién,
nhat & nai cu trd gap kho khan, hiéu qua thap; mot sé té chic dang & doanh nghiép
thanh vién déng trén dia ban dia phuong yéu kém, dé xay ra sai pham nhung cham

dudc cuing c6, kién toan.



Thi hai, mé hinh Pang bd céng ty me cuia tap doan kinh té, tdng cong ty, ngan

hang thuong mai nha nuéc ciing cho thay con nhiéu han ché:

Mot 13, t6 chiic ddng & cac don vi trong tap doan, tdng cdng ty, ngan hang thusng mai
nha nudc truc thudc nhiéu cap Uy cap trén khac nhau, chua cé su dong bo va thiéu
gan két trong 1&nh dao, chi dao thuc hién nhiém vu chinh tri va cdng tac t6 chic, can
bd. Thuc té cho thay: hau hét cac Dang bd tap doan, téng cong ty, ngan hang thucng
mai nha nudc 16n déu truc thudc Dang Gy Khéi Doanh nghiép Trung udng, nhung
cling c6 mdt sé dang bd truc thudc cap Uy dia phuong hodc dang Uy co quan bd chi
quan; mot s6 dang bo tdng cdng ty trudc day truc thudc Dang Uy co quan Bd chu
quan, khi thanh 1ap Uy ban quan ly vén nha nudc tai doanh nghiép thi lai chuyén vé
truc thudc Dang Qy cd quan Uy ban quan Iy vén Nha nudc tai doanh nghiép (Bang ty
cd quan Uy ban Quan ly vén Nha nudc 1a cap Gy cap trén truc ti€p cta cac dang bd
téng coéng ty). Su phan tan t6 chic va truc thudc nhiéu cap Uy cap trén khac nhau vira
lam giam hiéu luc, hiéu qua 1anh dao cla t6 chirc dang; vira khéng rd trach nhiém gidi
trinh vé két qua thuc hién nhiém vu san xuat kinh doanh, bao toan va phat trién nguén
von clia nha nudc, nhat 15 khi doanh nghiép cé khé khin, vudng mac can thao g&

ho3c dé xay ra tham nhiing, tiéu cuc...

Hai I3, t6 chiic dang & cac doanh nghiép truc thudc cac tap doan, téng cong ty, ngan
hang thuang mai nha nudc cling truc thudc nhiéu cap Gy cap trén khac nhau, dan dén
sy thiéu thdng nhat va cé su chia cat trong 13nh dao, chi dao. Thuc té cho thay, Pang
0y Tap doan Dién lyc Viét Nam truc thudc Dang Gy Khéi Doanh nghiép Trung uong;
lanh dao thuc hién nhiém vu chinh tri va cong tac can b cua Tap doan Dién luc Viét
Nam. Trong khi dé, Téng cong ty Dién mién Bac truc thuéc Tap doan Dién luc Viét
Nam, lanh dao thuc hién nhiém vu chinh tri clia 27 coéng ty dién luc tinh, thanh phé
phia Bac (trir Dién luc Ha Ndi truc thudc Thanh Gy Ha Nbi), nhung Dang Gy Téng cong
ty Dién luc mién Bac khéng truc thudc Dang Gy Tap doan Dién luc Viét Nam, ma truc
thudc Dang ay Khéi Céng nghiép Ha Noi (tuang ducng cap huyén); cac t6 chic dang
& cac don vi cap dudi clia Téng Coéng ty Dién luc mién Bac ciing truc thudc Dang Gy
Khéi Céng nghiép Ha Noi (t6 chitc dang ctia doanh nghiép cap trén va té chiic dang
cla doanh nghiép cap dudi cung truc thudc mdt cap Uy cap trén 14 DPang dy Khoi

Coéng nghiép Ha Noi). Tuong tu nhu vay, Téng Céng ty Dién Iuc mién Trung, mién



Nam lanh dao cac Céng ty Dién luc cac tinh mién Trung, Tay Nguyén va mién Nam
déu truc thudc Tap doan Pién lyc Viét Nam, nhung t6 chiic dang ciing khéng truc
thudc Dang Uy Tap doan Dién luc Viét Nam, ma truc thudc cac cap Uy dia phuong, noi
Téng Cong ty dat tru s& 13 Thanh Gy Da Nang, Thanh Gy Thanh phé H6 Chi Minh.

Ba 13, co ché quan ly va su phéi hgp gitta cac bd, nganh cé lién quan trong cdng tac
can bd chua chit ché, hiéu qua. Thuc té cho thay, cac vu viéc tham nhiing, tiéu cuc
xay ra tai mot s6 tap doan, téng cbng ty, ngan hang thuong mai nha nudc thdi gian
qua cho thay tradch nhiém ctia chl s hitu d6i véi viéc bé nhiém can bd sai hay san
xuat kinh doanh ctia doanh nghiép thua 16 chua dugc 1am rd. Viéc phdi hgp chua hiéu
qua gilta cac bd, nganh dan dén thiéu théng tin, khéng du can ci danh gia chinh xac
chat lugng hoat ddng ctia DNNN v cong tac ctia ngudi dai dién chu sé hitu vén nha
nudc trong doanh nghiép. Do dé, cé nhitng can bd Ianh dao, quan ly, diéu hanh dé
doanh nghiép thua 16 kéo dai, gay that thoat I16n vén, tai san clia nha nudc nhung

khéng bi xt ly, tham chi cé ngusi con dugc bé nhiém chic vu cao hon.

Ca ché phéi hgp gilta cac cd quan lién quan trong viéc thuc hién quyén, trach nhiém
cla chul sé hitu vén nha nudc trong doanh nghiép ciling con nhiéu vudng mac. Bén
canh dé, viéc trao quyén cho ngusi dai dién chu s& hitu von nha nudc tai DNNN qua
I8N, trong khi ché dd bao céo, xin y kién trudc khi biéu quyét nhitng van dé quan trong
cta DNNN chua dugc quy dinh cu thé. Cung véi do, cong tac kiém tra, gidm sat,
thanh tra, kiém toan chua dugc tién hanh thudng xuyén, viéc chi ddng phong ngira

sai pham bj han ché.

Bon 1a, méi quan hé cdng tac va su phdi hgp gilta t6 chitc dang trong cac doanh
nghiép véi Dang Uy toan tap doan, tdng céng ty, ngan hang thuong mai nha nudc; véi
Pang Gy Khéi va cap uy dia phuong con ¢é vudng mac trong 1&nh dao, chi dao va t6
chuc thuc hién. Co ché kiém soat quyén Iuc chua rd rang, chat ché, hiéu qua. Tinh
trang vi pham cac quy dinh cia Dang va chinh sach, phap luat cia Nha nudc con xay
ra & nhieu DNNN. Pang chu y, khi thAm quyén cla dai dién chi sé hiru von nha nudc
trong doanh nghiép dudc giao rat I6n, nhung thiéu cd ché kiém tra, giam sat, kiém
soat quyén luc chua chat ché, nhiéu vu viéc tham nhiing, tiéu cuc xay ra, gay thiét hai

I8n vé kinh té va dé lai hau qua khon ludng.



N3m 15, md hinh t6 chiic dang trong cac doanh nghiép méi dugdc cd phan hoa, nhiéu
cd déng, thanh vién ban 1anh dao doanh nghiép 13 ngudi nudc ngoai chua dugc thé
ché hod va hudng dan cu thé, nén trong td chiic va hoat déng con lung tung, anh
hudng dén vai trd 1anh dao cua t6 chic dang. Viéc quan ly t6 chiic dang, dang vién
dang 1am viéc & ngoai nudc con gap nhiéu khé khan, nhat la viéc duy tri sinh hoat v

trién khai cdng tac xay dung Dang.

Nhan thic ré nhitng han ché, ton tai trong md hinh t6 chitc dang trong céc tap doan,
tdng cong ty, ngan hang thuong mai nha nudc, Ban Bi thu d& ban hanh mét loat cac
quy dinh mdi nhu Quy dinh 60, 61 va 87. Viéc chuyén giao, sap xép lai t6 chirc dang
trong cac tap doan, téng céng ty, ngan hang thuong mai nha nudc theo Quy dinh 60,
t6 chirc cap Uy cap trén cd sd theo Quy dinh 87 cling nhu Quy ché phéi hgp cong tac
gilta cac Dang bd céc tap doan, téng céng ty, ngan hang thuong mai nha nudc véi
cap Uy dia phuong theo Quy dinh 61 hién dang dugc Dang bd Khéi va cap Qy cac cap
tich cuc trién khai. Tuy nhién, thdi gian thuc hién con chua dai nén dén cudi nhiém ky

can c6 sd két, danh gia, diéu chinh, néu can thiét.
2. M6t sb dé xuat, kién nghi

Pé nang cao hiéu qua hoat déng ctia cac t6 chiic dang trong tap doan kinh té, téng
codng ty, ngan hang thuang mai nha nudc, dap Ung yéu cau, nhiém vu cla thdi ky phat
trién mdi theo tinh than Nghi quyét Dai hoi Xlll ctia Dang, xin dé xuat, kién nghi mot s6

ndi dung chd yéu sau day:

Thu nhat, dé nghi Ban Bi thu chi dao cac ca quan chic ning nghién ciu, stra déi, bo
sung mét sé quy dinh ctia Dang cho phu hdp vdi thuc tién va xu thé phat trién cla thdi
ky mdi. Cu thé 1a: stra déi, bd sung Quy dinh s6 170-QD/TW, ngay 07/3/2013 cua
Ban Bi thu vé chiic nang, nhiém vu ctia dang bd, chi bd ca s trong doanh nghiép tu
nhan; Quy dinh s6 171-QD/TW, ngay 07/3/2013 cla Ban Bi thu vé chiic ndng, nhiém
vu clia dang bd, chi bd ca s& trong doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai; Quy dinh
s6 294-Qb/TW, ngay 19/10/2015 vé chic nang, nhiém vu cta dang bd, chi bd dang
hoat ddng & nudc ngoai, cho phu hgp véi tinh hinh méi. Tinh than 13 mé hinh t6 chic
dang trong doanh nghiép phai gan véi mé hinh t6 chic hoat déng clia doanh nghiép

nham thuc day hiéu qua t6 chiic kinh doanh, san xuat ciia doanh nghiép. Nhiing quy



dinh chdng chéo, vudng mac, phic tap vé mé hinh t6 chiic dang trong doanh nghiép
can dudc ra soat, danh gia, tham khao y kién thuc té dé bé sung, diéu chinh cho hop

ly.

Thu hai, dé nghj Bé Chinh tri, Ban Bi thu t6 chitc danh gia hiéu qua hoat ddng clia mé
hinh t6 chirc Dang bd Khéi Doanh nghiép & Trung uong va dia phuong theo Quyét
dinh s6 48-QD/TW vé viéc thanh 1ap Dang bd Khai Doanh nghiép Trung uong ctia Bd
Chinh tri ban hanh ngay 11/4/2007. Can chu y danh gia hiéu qua hoat ddng trong viéc
quan ly cac t6 chic dang dudc chuyén giao, tiép nhan, sip xép lai thudc tham quyén
cla Dang bd Khdi Doanh nghiép & trung uong va dia phuong; hiéu luc, hiéu qua té
chic bd may trong mdi quan hé vdi céc t6 chic dang truc thudc, té chic dang cap
trén va céc ban, nganh, doan thé; cling nhu su phéi hgp cbng tac gilra trung ucng va
dia phuang. Chu y dén sy phan cap, phan quyén gan vdi trdch nhiém va kiém soét
quyén luc, tranh nhirng vu viéc déang tiéc nhu vu Tat Thanh Cang lam dung quyén luc,
lam gidu bat chinh va that thoat tai sdn nha nudc ¢ Coéng ty Tan Thuan thudc Thanh Gy
Thanh phd H6 Chi Minh.

Thu ba, dé nghj Ban Té chiic Trung udng cha tri, phéi hgp véi cac ¢ quan lién quan
nghién clu, hudng dan viéc kién toan mé hinh t6 chiic dang cho phu hdp véi tiing loai
hinh doanh nghiép, bdo dam su lanh dao cuia Dang trong thuc hién nhiém vu chinh tri;
codng tac chinh tri, tu tudng; cdng tac td chuc, can bd; cong tac kiém tra, gidm sat va

cong tac xay dung Dang trong doanh nghiép.

Trudc mat, chuyén Dang bd Téng Cong ty Dién mién Béc truc thudc Dang Uy Khéi
Co6ng nghiép Ha Nai vé truc thudc Dang Gy Tap doan Dién luc Viét Nam. Dong thdi,
nghién clu viéc chuyén Dang bd Téng Coéng ty Dién luc mién Trung, mién Nam vé
truc thudc Dang uy Tap doan Dién luc Viét Nam, tru Bién luc Ha No&i va bién luc
Thanh phé H6 Chi Minh. Déi véi cac don vi khac, can kién toan, sap xép theo hudng:
lap Dang bd céng ty me ma rong gém Dang bd cong ty me va té chic dang 3 mot so
doanh nghiép quan trong, khdng ma rdng quéa nhiéu doanh nghiép thanh vién, nhat 13
cac doanh nghiép ma nha nudc khéng ndm vén chi phdi. Té chiic dang & nhiing
doanh nghiép cé hoat ddng gan két vai d&i séng, an sinh x3 hdi, bao dam qudc phong
- an ninh va s dung nhiéu dat dai thi can nhic dé truc thudc cap Uy dia phuadng,

khéng chuyén vé tryc thudc Dang Uy tap doan, téng cong ty...



Thu tu, dé nghi Dang ty Khéi Doanh nghiép Trung uong chu tri, phéi hgp véi cac co
quan lién quan tiép tuc kién toan té chiic dang trong cac tap doan, tbng cong ty va

ngan hang thuang mai nha nudc cho phu hgp véi thuc tién hién nay. Cu thé Ia:

Mot 13, sa két, danh gia va néu can thiét thi diéu chinh viéc thuc hién cac quy dinh mdi
ban hanh cd lién quan. Cu thé, viéc chuyén giao, ti€p nhan cac té chiic dang va dang
vién, sap xép lai t6 chirc dang trong cac tap doan, téng coéng ty, ngan hang thuong
mai nha nudc theo Quy dinh 60, t6 chiic dang Uy cap trén co sé theo Quy dinh 87
cling nhu Quy ché phéi hgp codng tac gilta cac Dang bd cac tap doan, téng cong ty,
ngan hang thuong mai nha nudc véi cap Uy dia phucng theo Quy dinh 61. Hién nay,
Pang bd Khéi va cap Uy céc cap tich cuc trién khai cac quy dinh nay. Tuy nhién, thai
gian thuc hién con chua dai nén dén cudi nhiém ky can cé so két, danh gia va diéu
chinh, néu can thiét. Theo Quy dinh 60 cla Ban Bi thu, t6 chiic dang trong cac tap
doan kinh té, téng cong ty, ngan hang thuong mai nha nudc truc thudc Dang ty Khéi
Doanh nghiép Trung uong; truc thudc tinh Gy, thanh Gy hodc cap Gy cap huyén, dang
Gy khéi truc thude tinh Gy, thanh ty dugc t6 chic theo 2 mé hinh 13 Dang b6 toan tap
doan kinh té, tdng cdng ty va Dang bd cng ty me cuia tap doan kinh t&, téng cong ty.
Tuy nhién, néu chiéu theo diéu kién va tham quyén quyét dinh viéc thanh 1ap hai mé
hinh dang bd nay thi trén thuc té cé thé lai cé dén ba mé hinh 1& dang bd truc thudc
Pang bd Khéi Trung uasng, Dang bé truc thudc cap Gy dia phuong va Dang bd truc
thudc dang Uy khéi thudc tinh, thanh Qy. Van dé nay can dudc luu y, sc két va danh
gia k{ cang trén co sd kinh nghiém thuc tién.

Hai 13, trén cd s& sap xép lai mé hinh t6 chiic dang theo cd cau mdi, cap Qy cac tap
doan, tdng cong ty, ngan hang thusng mai nha nudc xay dung, b6 sung quy ché lam
viéc cho phu hap; xac dinh rd chiic ndng, nhiém vu va cadc méi quan hé cuia cap Uy,
ban thudng vu, thudng truc cap Qy; chic trach, nhiém vu cla bi thu, phé bi thu va moi
cap Uy vién. Quy dinh ré ché dd trach nhiém va Ié 16i cong tac; xay dung cu thé méi
quan hé céng tac clia cap Uy vdi hdi dong quan tri, ban diéu hanh va ban thudng vu
cac doan thé chinh tri - xa héi. Quy dinh chitc nang, nhiém vu cdia cac ban tham muu
gilp viéc cap Uy. Xay dung va thuc hién t6t quy ché phdi hop véi cap Uy dia phuong
theo Quy dinh ctia Ban Bi thu. Dang tly Khéi Doanh nghiép Trung udng ban hanh quy

dinh mau quy ché 13m viéc dé cac dang Uy truc thudc trién khai thuc hién.



Ba 13, thuc hién théng nhat chu truang bi thu cap Uy déng thdi 1a cha tich hdi dong
thanh vién hodc hodi dong quan tri ho3c téng gidm déc, gidm déc va nguyén tic Dang
théng nhat 1anh dao cbng tac can bd va quan ly déi ngli can bd trong doanh nghiép.
Thudng xuyén dao tao, bdi dudng, nang cao chat lugng déi ngli cap Qy vién, phan
cdng nhiém vu cu thé cho céc cap Uy vién phu hgp vdi nang luc, sé trudng can bo;
chu trong bdi dudng nghiép vu cdng tadc dang cho can bd cac ban tham muu xay
dung Dang. Bb tri mdt phd bi thu chuyén trach ¢ kinh nghiém céng tac dang, da kinh

qua lanh dao cong tac chuyén mon va quan ly doanh nghiép.

B6n 13, tiép tuc stra doi, bd sung va hoan thién diéu 1& hoat déng cuia cac t6 chitc chinh
tri - x& hdi trong tap doan, téng cbng ty, ngan hang thuang mai nha nudc. Tang cudng
sy 1anh dao cla t6 chitc dang va phéat huy stic manh téng hgp cuia cd hé théng chinh
tri, phan dau hoan thanh nhiém vu chinh tri ctia doanh nghiép. Tang cudng méi quan
hé cong tac clia cap Uy déi vdi cc to chirc trong hé théng chinh tri 6 tAp doan, tong
codng ty, don vi thanh vién va su phdi hgp chat ché véi cap uy dia phucng ngi cé
doanh nghiép thanh vién hoat déng; dinh ky kiém tra viéc thuc hién & cac té chic
dang doanh nghiép thanh vién. Thuc hién viéc giao mot s6 quyén cap trén co s& cho

nhitng dang Gy co s cé du diéu kién theo quy dinh./.

Tai liéu tham khao

1. Ban Bi thu, Quy dinh s6 60-QD/TW, ngay 08/3/2022 cla Ban Bi thu vé Té chiic dang trong céc tap
doan kinh t&, téng céng ty, ngan hang thuang mai nha nudc.

2. Ban Bi thu, Quy dinh s6 196-QD/TW, ngay 22/11/2008 cutia Ban Bi thu vé Té chic dang trong céc tap
doan kinh t&, tong coéng ty, cdng ty nha nudc, ngan hang thucng mai nha nudc.

3. Ban Bi thu, Quyét dinh s6 197-QD/TW, ngay 24/11/2008 cla Ban Bi thu vé viéc ban hanh Quy ché
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