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Toém tat: Quan Iy nha nudc vé cu trd 13 moét ndi dung quan trong trong quan ly nha
nudc ddi véi cac van dé xa hoi dugc tién hanh theo quy dinh theo phap luat vé cu tru.
Quan ly nha nudc vé cu trd 13 ca s& dé cung cap théng tin, dif liéu phuc vu co quan cé
tham quyén trong hoach dinh chinh sach phat trién kinh t€, xa hdi gép phan gilt gin an
ninh quéc gia, trat tu an toan xa hdi va thuc hién an sinh xa hdi cho ngusi dan. Chinh vi
vay, tat ca cac quéc gia trén thé gidi déu tién hanh hoat dong quan ly cu trd, véi cac
céch thirc phlu hgp véi yéu cau quan ly, tinh dd phat trién, phong tuc tap quan cla
minh. G Viét Nam, ngay tr khi dat nudc gianh dude doc 1ap, Pang va Nha nudc ta ludn
d3t nhiém vu quan ly cu trd 1én hang dau trong xay dung, gill gin va phat trién dat

nuéc.

Trong giai doan hién nay, khi nudc ta dang vuon minh sang ky nguyén sé va hdi nhap
sau rdng véi quoc té, hoat ddng quan ly nha nudc vé cu trd can dugc hién dai hda
theo hudng Ung dung thanh tuu khoa hoc, k{ thuat va cé phuang thic quan ly mdi
phu hgp véi tinh hinh thuc t&. Nham tao co sé phap ly dé hién thuc héa muc dich néu
trén, ngay 13/11/2020, tai ky hop thit 10, Qudc hdi khda XIV da théng qua Luat Cu trd
nam 2020 va c6 hiéu lyc thi hanh tu ngay 01/7/2021, vdi ni dung quy dinh hoan toan
mdi vé phuang phap quan ly cu tri: cdng dan dudc dang ky va quan ly trén hé théng
phan mém, thay thé tir quan ly hd sa sb sach thti cdng bang gidy sang quan ly bang hé
théng phan céng nghé théng tin, bd quan ly céng dan qua sb hd khau, sé tam trd bang
viéc cip nhat thong tin vao Co s& dif liéu vé cu trd. Diéu nay da danh dau budc tién
quan trong, ddt pha nham hoan thién quy dinh cla phép luat vé cu trd theo hudng ting

dung manh mé, hiéu qua khoa hoc céng nghé vao cong tac dang ky cu trd, quan ly



thong tin cong dan trén Ca sd dif liéu qua dé phuc vu hiéu qua yéu cau quan Iy hanh

chinh veé trat tu xa hoi, yéu cau quan ly dan cu trong tinh hinh mdi.

1. Su can thiét ban hanh Nghi dinh s6 154/2024/ND-CP ngay 26/11/2024 quy

dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat Cu tru

Pé trién khai Luat Cu tri ndm 2020 doéng bd va théng nhat, véi chic ndng, nhiém vu
cUa minh ngay sau Luat Cu tri ndm 2020 dugc Quéc hdi théng qua, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s6 62/2021/ND-CP ngay 29/6/2021 quy dinh chi tiét mot so diéu
cUa Luat Cu tru dé kip thdi cé hiéu luc thi hanh cung Luat Cu trd n3m 2020 tU ngay
01/7/2021. Song song trong thdi gian xay dung Luat Cu trd va cac van ban hudng dan
thi hanh, Chinh phu cling chi dao B6 Cong an xay dung va van hanh Cao sé dif liéu
quéc gia vé dan cu, bao dam diéu kién vat chat k§ thuat day du tir Trung ucng dén dia
phuong dap Uing yéu cau trién khai Luat Cu tru.

Tiép tuc budc tién I6n han nita trong phat trién céng nghé s6, ngay 06/01/2022, Tha
tuéng Chinh pha da ban hanh Quyét dinh s6 06/QD-TTg phé duyét dé an “Phat trién
Ung dung di¥ liéu dan cu, dinh danh va xac thuc dién t&r phuc vu chuyén déi sé quéc
gia giai doan 2022-2025, tam nhin dén 2030", trong dé bé sung nhiéu ndi dung cai
cach, don gidn hda thd tuc hanh chinh nhdm phuc vu chuyén déi s6 quéc gia, dac biét
3 viéc day manh cung cap dich vu cong truc tuyén, doi hdi thanh phan ho sa, thi tuc
hanh chinh phai dugc quy dinh phu hgp véi hinh thitc ndp qua dich vu céng truc tuyén
dé ngudi dan thuan Igi khi thuc hién. Dong thdi, Quéc héi khéa XV d& ban hanh mét
s6 van ban quy pham phap luat cé ndi dung lién quan truc ti€p téi quy dinh ctia phap
luat vé cu trd nhu Luat Giao dich dién tlr, Luat Can cudc, Luat Nha &, Luat Kinh doanh
bat dong san, Luat Dat dai, Luat D liéu. Nhitng thay déi nay, cé tac dong truc tiép
dén quy dinh tai Nghi dinh s& 62/2021/ND-CP ngay 29/6/2021: né ddi hdi doi hoi
phai diéu chinh quy dinh vé Ca sé dif liéu vé cu trd, phuong thic tiép nhan hé sc dé
giai quyét dang ky cu trd va quy dinh vé gidy tJ, tai liéu chirng minh chd & hgp phap dé
dang ky cu trd cho cong dan cho phu hgp véi quy dinh mdi ctia cac van ban phap luat

co lién quan.

Qua 03 nam trién khai thuc hién Luat Cu trd, Nghi dinh s6 62/2021/ND-CP va céc d3
gdp phan mang lai két qua dang khich Ié trong thuc hién Luat Cu trd, dic biét trong



giai doan chuyén déi sé hién nay. Tuy nhién, qua thuc tién thay rang, quy dinh cla
Nghi dinh van con bat cap, han ché can dudc slra doi, bd sung nhu Luat Cu trd quy
dinh trudng hgp dang ky thudng trd vao chd & hap phap khéng phai ctia minh thi phai
cé y kién dong y clia chu s& hitu, tuy nhién nhiéu trudng hgp nha & hién nay chua xac
dinh dugc chi s& hitu do chua phan chia thira ké, dang cé tranh chap ho3c chi sé
hitu di nudc ngoai; nha xay dung chua dudc cap phép nén qua xac minh Uy ban nhan
dan cap x3 khéng xac nhan hodc xac nhan véi ndi dung nha dang dudc st dung xay
dung khéng phép, khdng xac nhan nha khéng cé tranh chap hoc co s& ton gido cé
nha & 13 cdng nhan phu trg; Chua cé quy dinh vé thsi gian bat budc phai ding ky
thudng trd, dang ky tam trd hodc khai bao théng tin vé cu trd cho tré em mdi sinh;
chua cé quy dinh cu thé vé ding ky cu trd cho ngudi chua thanh nién dé théng nhat
thuc hién;...

Mat khac, dén nay, khi hé théng Ca sé dif liéu quéc gia, Co sé dif liéu chuyén nganh
cUa céc bd, nganh dang dugc xay dung, hinh thanh va dua vao st dung can cu thé
hda hon dé thuan Igi trong qua trinh thuc hién thu tuc cu trd cho ca cd quan quan Iy va

ngudi dan.

Xuat phét tu nhung ly'do néu ngay 26/11/2024, Chinh phl d& ban hanh Nghi dinh sb
154/2024/ND-CP quy dinh chi tiét mdt s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Cu trd thay
thé Nghi dinh s6 62/2021/ND-CP.

2. Nhirng diém maéi cua Nghi dinh s6 154/2024/NP-CP ra d&i véi nhitng diém

mG@i sau:

Thi nhat, vé tén tiéu dé Nghi dinh s 154/2024/ND-CP d3 cé sy diéu chinh so vdi
Nghi dinh s6 62/2021/ND-CP véi pham vi rong hon. Néu nhu Nghi dinh sé
62/2021/ND-CP 15 “Nghi dinh quy dinh chi tiét mdt s6 diéu cla Luat Cu trd” thi Nghi
dinh s6 154/2024/ND-CP la "Nghi dinh quy dinh chi tiét mdt s6 diéu va bién phap thi
hanh Luat Cu trd"” ngoai cac ndi dung dugc Luat Cu trd giao Chinh phu quy dinh chi
tiét, Nghi dinh s6 154/2024/ND-CP con hudng dan thi hanh mét s6 ndi dung dang ky,

quan ly cu trd dé théng nhat trong trién khai thuc hién trén toan quéc.

Tha hai, quy dinh déi mdi vé phuang thirc xin cap xac nhan ctia Uy ban nhan dan cap

x& vé xac nhan noi thudng xuyén dau dé va dung vao muc dich dé & clia phuong tién.



Nghi dinh diéu chinh, b6 sung l1am ré quy dinh vé ngi cu tru ctia ngudi sinh séng, Ngudi
lam nghé luu ddng trén tau, thuyén hodc phuong tién khac cé kha ning di chuyén,
dong thdi dé dan gian hda, rut ngan thsi gian giai quyét thd tuc hanh chinh, tao diéu
kién thuadn Igi cho ngudi dan khéng phai di lai nhiéu lan s6 Nghi dinh sé
154/2024/ND-CP da quy dinh: cdng dan khéng phai tu xin Gy ban nhan dan cap x3
xac nhan nai thudng xuyén dau dé ma céng dan ndp hd sc dang ky cu trd va T3 khai
dé nghi xac nhan nai thudng xuyén dau, do; stf dung phuong tién vao muc dich dé &
dén co quan ding ky cu trd. Co quan quan ding ky cu trd cé trach nhiém chuyén T&
khai dén Uy ban nhan dan cap x&. Trong thdi han 02 ngay 1am viéc, ké tir ngay nhan
dugc T& khai, Uy ban nhan dan cap x3 xem xét, xac nhan, trudng hgp tir chdi giai
quyét thi phai tra I5i bang van ban, néu rd ly do va chuyén céc van ban nay cho ca

quan dang ky cu trd dé xem xét, gidi quyét dang ky cu tri cho céng dan.

Nghi dinh b6 sung quy dinh biéu mau T& khai dé nghij xac nhan nai thudng xuyén dau,
d6; str dung phuong tién vao muc dich dé & (theo Mau s6 01 ban hanh kém theo Nghi
dinh) dé thdng nhat st dung chung trén toan quéc. Nghi dinh ciing quy dinh cu thé 03
hinh thirc tiép nhan ho so (truc tiép, truc tuyén hodc dich vu buu chinh céng ich) dé
ngudi dan cé thé Iua chon hinh thiic phu hgp nhat véi minh dé thuc hién. Dac biét,
riéng trudng hdp chl phuang tién da cé hgp dong thué bén bai hodc van ban chap
thuan cho phuong tién dau, dd culia ¢ quan, td chiic quan ly ndi dau, dé thi khéng
phai dang ky.

Thir ba, b6 sung quy dinh phuong thiric ndp hd so thu tuc khai bao thdng tin vé cu tru:
Nghi dinh bd sung quy dinh vé viéc ngudi khdng cé noi thudng trd, nai tam trd khai
béo thdng tin vé cu tri theo mau T khai thay déi théng tin cu trd va ndp truc tuyén,
truc tiép hodc qua dich vu buu chinh céng ich dén co quan dang ky cu trd tai nci &
hién tai theo quy dinh tai Diéu 19 Luat Cu trd thay vi quy dinh chi khai béo truc tiép
nhu Nghi dinh s 62/2021/ND-CP.

Thir tu, quy dinh vé st dung thong tin, dif liéu da cé tai cac co sd dif liéu, hé thong
thong tin dé giai quyét thd tuc hanh chinh ma khéng yéu cau cong dan xuat trinh giay
t3. Nham cai cach, cat gidm vé viéc ndp, xuat trinh gidy tJ, tai liéu chirng minh chd &
hdp phap; gidy td, tai liéu, thdng tin chiing minh quan hé nhan than Nghi dinh quy

dinh: cd quan dang ky cu trd cé trach nhiém can ct vao thdng tin chiing minh vé quan



hé nhan than véi chu hd, thanh vién hd gia dinh do céng dan cung cap dé khai thac
trong can cudc dién tl, tai khodn dinh danh dién t trén hé théng dinh danh va xac
thuc dién ttr qua Ung dung dinh danh quéc gia ho3c trong Ca sd dif liéu quéc gia vé
dan cu, Co sa dit liéu vé cu trd, Kho quan ly di liéu dién t t6 chic, ca nhan trén Cong
dich vu cdng quéc gia, Hé théng thdng tin giai quyét thd tuc hanh chinh cap bd, cap
tinh hodc co sé dif liéu quéc gia, cd s dif liéu chuyén nganh khac ma khéng yéu cau

cdng dan ndp gidy t, tai liéu.

Thdr ndm, hudng dan chi tiét mét sé ndi dung vé dang ky cu tri cho ngudi chua thanh
nién: Day mdt trong nhitng ndi dung quy dinh hoan toan mdi dugc gidi quyét van dé
vudng mac thuc tién dugc dua vao quy dinh cu thé tai Nghi dinh s6 154/2024/ND-CP

dé thuan Igi cho ngudi dan va théng nhat thuc hién trén pham vi toan quéc, cu thé:

(1) Bé phu hgp véi quy dinh tai Diéu 12 Luat Cu trd vé noi cu trd clia ngudi chua thanh
nién, Nghi dinh quy dinh 1am r& vé trudng hdp ngudi chua thanh nién dang ky thudng
trd, dang ky tam tru tai nci thuGng trd, ngi tam trd cda cha, me hoac cha hoac me thi
cha hodc me hodc ngudi gidm hd thuc hién ké khai, xac nhan y kién vao T4 khai thay
d6i théng tin cu trd. Trudng hgp ngudi chua thanh nién dang ky thudng trd, dang ky
tam tru tai noi thuGng trd, nci tam trd khong phai la ngi thudng trd, noi tam trd cua cha,
me hodc ngudi giam hd thi cha hoac me hoac ngudi giam ho thuc hién ké khai, xac
nhan y kién vao T khai thay déi thong tin cu trd. Trudng hgp ngudi chua thanh nién
dugc Tda an quyét dinh giao cho cha hodc me cham séc, nudi dudng thi ngudi dugc
giao cham séc, nudi dudng ké khai, xac nhan y kién vao T& khai thay déi théng tin cu

trd.

(2) Nghi dinh cling quy dinh trong thdi han t6i da 60 ngay ké ti khi ngudi chua thanh
nién dugc dang ky khai sinh thi cha hodc me hodc chd hd hoac ngudi giam hd cé
trach nhiém thuc hién dang ky thudng tru, dang ky tam trd, dang ky tam trd, khai bao
théng tin vé cu trd cho ngudi chua thanh nién. D3c biét, quy dinh tao diéu kién dang
ky cu trd cho ngudi chua thanh nién mdi sinh chua dugdc dang ky cu trd bao dam

quyén cua tré em vé cu tru.

Thir sau, quy dinh chi tiét vé 1ay y kién chu s& hitu: Nghi dinh quy dinh rd mot s6 ndi

dung lién quan dén dang ky, quan ly cu trd tao thuan Igi trong trién khai thuc hién nhu:



(1) 1am r& quy dinh vé dang ky thudng tru vao chd & hdp phap trudng hgp céng dan
dang ky thudng trd vao chd & hgp phap thudc quyén sé hitu ctia minh ma chd & hap
phap dé cé nhiéu hon mét chu sé hitu thi khéng can cé y kién dong y cla nhiing
ngudi dong s& hitu con lai; (2) quy dinh chi tiét vé 13y y kién cta chd sé hitu khi ding
ky thudng trd vao cho & hdp phap khong thudc s hitu clia minh; 18y y kién clia chui sé
hitu khi chu s& hitu 13 ngusi bi mat nang luc hanh vi dan su, ngusi cé khé khan trong
nhan thic, 1dm chd hanh vi theo quy dinh clta B luat Dan su, ngudi dudi 18 tudi,
ngudi bi tuyén bé mat tich, ngudi da chét; (3) quy dinh cac phuaong thic lay y kién
doéng y cla chl hd, chu s hitu chd & hgp phap, ngudi dai dién hap phap, ngusi thira
ké theo quy dinh phap Iuat, cha, me, ngudi gidm hd khac nhau dé ngusi dan cé nhiéu
lua chon va lua chon phuang thire phi hgp nhat véi minh; (4) quy dinh cu thé vé ho so
dang ky cu trd véi cac trudng hop khac nhau khi dang ky thudng tri dén ché & hop
phap mdi; cac trudng hgp bi hlly dang ky cu trd; viéc trdch nhiém quan ly cdng dan bi
x6a dang ky thudng trd, ngi tam trd ma chua xac dinh dugc ngi & hién tai.

Thir bay, quy dinh tao hanh lang phap Iy 1am cén c dé ty ban nhan dan cap xa thuc
hién thuc hién mét sé ndi dung quy dinh tai Luat Cu trd. Nghi dinh cling bé sung quy
dinh vé trach nhiém cta Uy ban nhan dan cap x&. Theo dé Uy ban nhan dan cap x3 cé
trach nhiém ti€p nhan, gidi quyét yéu cau xac nhan ngi thudng xuyén dau, do; st dung
phuong tién vao muc dich dé & hodc van ban chap thuan cho phucng tién dau, do;
X&c nhan théng tin quan hé nhan than, thdng tin vé tinh trang suic khde, théng tin vé
chd & hop phap, khdng cé tranh chap, bdo dam dién tich binh quan dé dang ky
thudng tru cho céng dan trén co sé dé xuat clia céng chiic tu phap - hd tich, dia
chinh, Céng an cap xa; Cap nhat thdng tin vé ho tich, cap gidy td lién quan dén nhan
than cho céng dan theo tham quyén bao dam chinh xac, kip thdi, phu hgp, théng nhat
véi thdng tin clia cdng dan trén Ca sé dif liéu quéc gia vé dan cu, Ca s dif liéu vé cu

tra.

Thar tam, stia déi, bd sung quy dinh vé diéu kién, thu tuc xda dang ky thudng trd, xéa
dang ky tam trd. Nnham dam bao dif liéu cdng dan luén dugc cap nhat kip thdi, chinh
xac phuc vu quan ly va phat trién xa hdi trong giai doan hién nay va trong thdi gian tdi
khi cac co sé dif liéu, hé théng théng tin clia cic co quan dudc két ndi, lién thdng
hoan toan vdi nhau, Nghi dinh 154/2024/ND-CP quy dinh trong thdi han 01 ngay lam

viéc, ké tUr ngay Co sé dif liéu quéc gia vé dan cu tiép nhan théng tin phan anh vé



ngudi thudc trudng hgp bi xda dang ky thudng trd, xdéa dang ky tam tra (quy dinh tai
khoan 1 Diéu 24, khoan 1 Diéu 29 Luat Cu trd), cd quan ding ky cu trd cd trach nhiém
kiém tra, xac minh, thuc hién xéa dang ky thudng trd, xéa dang ky tam trd déi véi cong
dan va cap nhat viéc xéa dang ky thudng trd vao Co sé dif liéu vé cu trd, Ca sé dif liéu
quéc gia vé dan cu thay vi cd quan dang ky cu trd phai thong bao dé cong dan [én 1am
thu tuc xda dang ky thudng trd, xdéa dang ky tam trd khi da qua thgi han khong |én mdi
|ap bién ban dé xda nhu trudc day.

3. Giai phap nham trién khai thuc hién Nghi dinh s6 154/2024/ND-CP

Nghi dinh s6 154/2024/ND-CP ra dgi d3 gidi quyét dudc nhitng van dé con nhiéu
vudéng mac trong qua trinh trién khai Luat Cu trd nam 2020, dong thdi day manh hon
nifa viéc Ung dung khoa hoc céng nghé, chuyén déi sang khai thac, st dung dif liéu
dién tU phuc vu dang ky, quan ly cu trd cho phu hgp véi tinh hinh thuc tién va thay déi
dong bd véi cac linh luc khac tU dé ddm bao tét hon nita quyén va Igi ich hgp phap
cUa céng dan; nang cao hiéu qua quan ly dan cu va quan ly x3 hdi. Dé trién khai thuc
hién c6 hiéu qua Nghi dinh 154/2024/ND-CP trong thdi gian t&i hiéu qua, dung tinh
than Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024, Nghi quyét s6 03/NQ-CP ngay
09/01/2025 va dap Ung yéu cau vé sap xép bd may hanh chinh mai can thuc hién tét

mot s6 ndi dung sau:

M6t, co quan c6 tham quyén can phdi hdp chat ché véi cac don vij 6 lién quan thuc
hién t6t cong tac tuyén truyén, phé bién phap luat; viéc tuyén truyén phap luat can
thuc hién bang nhiéu bién phap khac nhau ddm bao dén dudc véi ngudi dan. Pua cac
ndi dung quy dinh tai Nghj dinh s6 154/2024/ND-CP d3c biét a nhitng ndi dung quy
dinh mdi ctia Nghi dinh so véi Nghi dinh s6 62/2021/ND-CP ngay 29/6/2021 quy
dinh chi tiét mot s6 diéu cla Luat Cu trd téi cac co quan, don vi ¢6 lién quan va ngudi
dan dé nadm, xac dinh dudc nhiém vu, quyén han va trach nhiém ctia minh dé thuc

hién.

Hai, can tiép tuc ra soat cac quy dinh ciia Nghi dinh s 154/2024/ND-CP dé dé xuat
cap cé tham quyén slra déi, bd sung cho phiu hgp véi chil truong vé bod cdng an cap
huyén va sap xép bd may t6 chiic hanh chinh mdéi. Nghién cttu, ra soat, kip thdi diéu

chinh hé théng phan mém va cé phuang an xt ly néu cé thay déi vé dia gidi hanh



chinh md&i ddm bao sy 6n dinh trong hoat ddng quan Iy cu tru.

Ba, trién khai cung cap céac dich vu dan cu va dich vu céng mirc do 4 trong cong tac
dang ky quan ly cu trd. Phéi hgp chit ché cac bd, nganh lién quan viéc khai thac
théng tin trong cac Co s& dif liéu quéc gia Ca sé dit liéu chuyén nganh va hé théng

théng tin... phuc vu giai quyét tht tuc hanh chinh vé cu trd cho ngudi dan.

Bon, thudng xuyén t6 chic tap huan vé ndi dung quy dinh mdi ctia Nghi dinh s6
154/2024/ND-CP va nhiing thay dbi clia phan mém t3i can bd, chi huy truc tiép 1am
codng tac ding ky cu trd bang hinh thirc truc tiép, truc tuyén hodc qua cac phan mém
(ing dung. Thudng xuyén chan chinh, nang cao y thiic nghiép vu, tac phong, 1€ 16i [am
viéc cua can bd lam céng tac dang ky, quan ly cu trd. Phat hién, xd ly nghiém cac can
bd vi pham, phién h3, tiéu cuc, sach nhiéu nhan dan trong khi thuc hién céng tac ding

ky, quan ly cu trd.

Nam, tdng cudng thuc hién dong bd cac gidi phap dé bd sung, cap nhat thudng
xuyén théng tin trong Ca s& dif liéu quéc gia vé dan cu, bdo ddm théng tin ludn “dung,
du, sach, séng”, cung cap dif liéu chinh xac cho cac nganh, cac cap néi chung va cho
nganh Céng an néi riéng trong xay dung Chinh phu dién t, Chinh phi s6 va phuc vu

nhan dan.

Sau, thudng xuyén thuc hién viéc so két, tong két va thanh tra, kiém tra viéc thuc hién
codng tac dang ky, quan ly cu trd, thuc hién Nghi dinh s6 154/2024/ND-CP dé phat
hién nhitng sc hd, thiéu sét dé khac phuc va xt ly kip thdi. Ting cudng hop tac quéc
té vé cu trd, hoc hdi nhitng phuong phap quan Iy hay, sang tao dé van dung vao cong
tac quan Iy cu trd tai Viét Nam tU dé nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac quan ly
cu trd, nd3m hd, ndm ngudi dam bao tot hon nita quyén cu trd ctia ngudi dan, gép phan

gilf gin an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi./.



