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Tóm tắt: Quản lý nhà nước về cư trú là một nội dung quan trọng trong quản lý nhà

nước đối với các vấn đề xã hội được tiến hành theo quy định theo pháp luật về cư trú.

Quản lý nhà nước về cư trú là cơ sở để cung cấp thông tin, dữ liệu phục vụ cơ quan có

thẩm quyền trong hoạch định chính sách phát triển kinh tế, xã hội góp phần giữ gìn an

ninh quốc gia, trật tự an toàn xã hội và thực hiện an sinh xã hội cho người dân. Chính vì

vậy, tất cả các quốc gia trên thế giới đều tiến hành hoạt động quản lý cư trú, với các

cách thức phù hợp với yêu cầu quản lý, trình độ phát triển, phong tục tập quán của

mình. Ở Việt Nam, ngay từ khi đất nước giành được độc lập, Đảng và Nhà nước ta luôn

đặt nhiệm vụ quản lý cư trú lên hàng đầu trong xây dựng, giữ gìn và phát triển đất

nước.

Trong giai đoạn hiện nay, khi nước ta đang vươn mình sang kỷ nguyên số và hội nhập

sâu rộng với quốc tế, hoạt động quản lý nhà nước về cư trú cần được hiện đại hóa

theo hướng ứng dụng thành tựu khoa học, kỹ thuật và có phương thức quản lý mới

phù hợp với tình hình thực tế. Nhằm tạo cơ sở pháp lý để hiện thực hóa mục đích nêu

trên, ngày 13/11/2020, tại kỳ họp thứ 10, Quốc hội khóa XIV đã thông qua Luật Cư trú

năm 2020 và có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2021, với nội dung quy định hoàn toàn

mới về phương pháp quản lý cư trú: công dân được đăng ký và quản lý trên hệ thống

phần mềm, thay thế từ quản lý hồ sơ sổ sách thủ công bằng giấy sang quản lý bằng hệ

thống phần công nghệ thông tin, bỏ quản lý công dân qua sổ hộ khẩu, sổ tạm trú bằng

việc cập nhật thông tin vào Cơ sở dữ liệu về cư trú. Điều này đã đánh dấu bước tiến

quan trọng, đột phá nhằm hoàn thiện quy định của pháp luật về cư trú theo hướng ứng

dụng mạnh mẽ, hiệu quả khoa học công nghệ vào công tác đăng ký cư trú, quản lý



thông tin công dân trên Cơ sở dữ liệu qua đó phục vụ hiệu quả yêu cầu quản lý hành

chính về trật tự xã hội, yêu cầu quản lý dân cư trong tình hình mới.
 
1. Sự cần thiết ban hành Nghị định số 154/2024/NĐ-CP ngày 26/11/2024 quy

định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Cư trú
 
Để triển khai Luật Cư trú năm 2020 đồng bộ và thống nhất, với chức năng, nhiệm vụ

của mình ngay sau Luật Cư trú năm 2020 được Quốc hội thông qua, Chính phủ đã

ban hành Nghị định số 62/2021/NĐ-CP ngày 29/6/2021 quy định chi tiết một số điều

của Luật Cư trú để kịp thời có hiệu lực thi hành cùng Luật Cư trú năm 2020 từ ngày

01/7/2021. Song song trong thời gian xây dựng Luật Cư trú và các văn bản hướng dẫn

thi hành, Chính phủ cũng chỉ đạo Bộ Công an xây dựng và vận hành Cơ sở dữ liệu

quốc gia về dân cư, bảo đảm điều kiện vật chất kỹ thuật đầy đủ từ Trung ương đến địa

phương đáp ứng yêu cầu triển khai Luật Cư trú.
 
Tiếp tục bước tiến lớn hơn nữa trong phát triển công nghệ số, ngày 06/01/2022, Thủ

tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 06/QĐ-TTg phê duyệt đề án “Phát triển

ứng dụng dữ liệu dân cư, định danh và xác thực điện tử phục vụ chuyển đổi số quốc

gia giai đoạn 2022-2025, tầm nhìn đến 2030”, trong đó bổ sung nhiều nội dung cải

cách, đơn giản hóa thủ tục hành chính nhằm phục vụ chuyển đổi số quốc gia, đặc biệt

là việc đẩy mạnh cung cấp dịch vụ công trực tuyến, đòi hỏi thành phần hồ sơ, thủ tục

hành chính phải được quy định phù hợp với hình thức nộp qua dịch vụ công trực tuyến

để người dân thuận lợi khi thực hiện. Đồng thời, Quốc hội khóa XV đã ban hành một

số văn bản quy phạm pháp luật có nội dung liên quan trực tiếp tới quy định của pháp

luật về cư trú như Luật Giao dịch điện tử, Luật Căn cước, Luật Nhà ở, Luật Kinh doanh

bất động sản, Luật Đất đai, Luật Dữ liệu. Những thay đổi này, có tác động trực tiếp

đến quy định tại Nghị định số 62/2021/NĐ-CP ngày 29/6/2021: nó đòi hỏi đòi hỏi

phải điều chỉnh quy định về Cơ sở dữ liệu về cư trú, phương thức tiếp nhận hồ sơ để

giải quyết đăng ký cư trú và quy định về giấy tờ, tài liệu chứng minh chỗ ở hợp pháp để

đăng ký cư trú cho công dân cho phù hợp với quy định mới của các văn bản pháp luật

có liên quan.
 
Qua 03 năm triển khai thực hiện Luật Cư trú, Nghị định số 62/2021/NĐ-CP và các đã

góp phần mang lại kết quả đáng khích lệ trong thực hiện Luật Cư trú, đặc biệt trong



giai đoạn chuyển đổi số hiện nay. Tuy nhiên, qua thực tiễn thấy rằng, quy định của

Nghị định vẫn còn bất cập, hạn chế cần được sửa đổi, bổ sung như Luật Cư trú quy

định trường hợp đăng ký thường trú vào chỗ ở hợp pháp không phải của mình thì phải

có ý kiến đồng ý của chủ sở hữu, tuy nhiên nhiều trường hợp nhà ở hiện nay chưa xác

định được chủ sở hữu do chưa phân chia thừa kế, đang có tranh chấp hoặc chủ sở

hữu đi nước ngoài; nhà xây dựng chưa được cấp phép nên qua xác minh Ủy ban nhân

dân cấp xã không xác nhận hoặc xác nhận với nội dung nhà đang được sử dụng xây

dựng không phép, không xác nhận nhà không có tranh chấp hoặc cơ sở tôn giáo có

nhà ở là công nhận phụ trợ; Chưa có quy định về thời gian bắt buộc phải đăng ký

thường trú, đăng ký tạm trú hoặc khai báo thông tin về cư trú cho trẻ em mới sinh;

chưa có quy định cụ thể về đăng ký cư trú cho người chưa thành niên để thống nhất

thực hiện;...
 
Mặt khác, đến nay, khi hệ thống Cơ sở dữ liệu quốc gia, Cơ sở dữ liệu chuyên ngành

của các bộ, ngành đang được xây dựng, hình thành và đưa vào sử dụng cần cụ thể

hóa hơn để thuận lợi trong quá trình thực hiện thủ tục cư trú cho cả cơ quan quản lý và

người dân.
 
Xuất phát từ những lý do nêu ngày 26/11/2024, Chính phủ đã ban hành Nghị định số

154/2024/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Cư trú thay

thế Nghị định số 62/2021/NĐ-CP.
 
2. Những điểm mới của Nghị định số 154/2024/NĐ-CP ra đời với những điểm

mới sau:
 
Thứ nhất, về tên tiêu đề Nghị định số 154/2024/NĐ-CP đã có sự điều chỉnh so với

Nghị định số 62/2021/NĐ-CP với phạm vi rộng hơn. Nếu như Nghị định số

62/2021/NĐ-CP là “Nghị định quy định chi tiết một số điều của Luật Cư trú” thì Nghị

định số 154/2024/NĐ-CP là “Nghị định quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi

hành Luật Cư trú” ngoài các nội dung được Luật Cư trú giao Chính phủ quy định chi

tiết, Nghị định số 154/2024/NĐ-CP còn hướng dẫn thi hành một số nội dung đăng ký,

quản lý cư trú để thống nhất trong triển khai thực hiện trên toàn quốc.
 
Thứ hai, quy định đổi mới về phương thức xin cấp xác nhận của Ủy ban nhân dân cấp

xã về xác nhận nơi thường xuyên đậu đỗ và dùng vào mục đích để ở của phương tiện.



Nghị định điều chỉnh, bổ sung làm rõ quy định về nơi cư trú của người sinh sống, người

làm nghề lưu động trên tàu, thuyền hoặc phương  tiện khác có khả năng di chuyển,

đồng thời để đơn giản hóa, rút ngắn thời gian giải quyết thủ tục hành chính, tạo điều

kiện thuận lợi cho người dân không phải đi lại nhiều lần số Nghị định số

154/2024/NĐ-CP đã quy định: công dân không phải tự xin ủy ban nhân dân cấp xã

xác nhận nơi thường xuyên đậu đỗ mà công dân nộp hồ sơ đăng ký cư trú và Tờ khai

đề nghị xác nhận nơi thường xuyên đậu, đỗ; sử dụng phương tiện vào mục đích để ở

đến cơ quan đăng ký cư trú. Cơ quan quan đăng ký cư trú có trách nhiệm chuyển Tờ

khai đến Ủy ban nhân dân cấp xã. Trong thời hạn 02 ngày làm việc, kể từ ngày nhận

được Tờ khai, Ủy ban nhân dân cấp xã xem xét, xác nhận, trường hợp từ chối giải

quyết thì phải trả lời bằng văn bản, nêu rõ lý do và chuyển các văn bản này cho cơ

quan đăng ký cư trú để xem xét, giải quyết đăng ký cư trú cho công dân.
 
Nghị định bổ sung quy định biểu mẫu Tờ khai đề nghị xác nhận nơi thường xuyên đậu,

đỗ; sử dụng phương tiện vào mục đích để ở (theo Mẫu số 01 ban hành kèm theo Nghị

định) để thống nhất sử dụng chung trên toàn quốc. Nghị định cũng quy định cụ thể 03

hình thức tiếp nhận hồ sơ (trực tiếp, trực tuyến hoặc dịch vụ bưu chính công ích) để

người dân có thể lựa chọn hình thức phù hợp nhất với mình để thực hiện. Đặc biệt,

riêng trường hợp chủ phương tiện đã có hợp đồng thuê bến bãi hoặc văn bản chấp

thuận cho phương tiện đậu, đỗ của cơ quan, tổ chức quản lý nơi đậu, đỗ thì không

phải đăng ký.
 
Thứ ba, bổ sung quy định phương thức nộp hồ sơ thủ tục khai báo thông tin về cư trú:

Nghị định bổ sung quy định về việc người không có nơi thường trú, nơi tạm trú khai

báo thông tin về cư trú theo mẫu Tờ khai thay đổi thông tin cư trú và nộp trực tuyến,

trực tiếp hoặc qua dịch vụ bưu chính công ích đến cơ quan đăng ký cư trú tại nơi ở

hiện tại theo quy định tại Điều 19 Luật Cư trú thay vì quy định chỉ khai báo trực tiếp

như Nghị định số 62/2021/NĐ-CP.
 
Thứ tư, quy định về sử dụng thông tin, dữ liệu đã có tại các cơ sở dữ liệu, hệ thống

thông tin để giải quyết thủ tục hành chính mà không yêu cầu công dân xuất trình giấy

tờ. Nhằm cải cách, cắt giảm về việc nộp, xuất trình giấy tờ, tài liệu chứng minh chỗ ở

hợp pháp; giấy tờ, tài liệu, thông tin chứng minh quan hệ nhân thân Nghị định quy

định: cơ quan đăng ký cư trú có trách nhiệm căn cứ vào thông tin chứng minh về quan



hệ nhân thân với chủ hộ, thành viên hộ gia đình do công dân cung cấp để khai thác

trong căn cước điện tử, tài khoản định danh điện tử trên hệ thống định danh và xác

thực điện tử qua Ứng dụng định danh quốc gia hoặc trong Cơ sở dữ liệu quốc gia về

dân cư, Cơ sở dữ liệu về cư trú, Kho quản lý dữ liệu điện tử tổ chức, cá nhân trên Cổng

dịch vụ công quốc gia, Hệ thống thông tin giải quyết thủ tục hành chính cấp bộ, cấp

tỉnh hoặc cơ sở dữ liệu quốc gia, cơ sở dữ liệu chuyên ngành khác mà không yêu cầu

công dân nộp giấy tờ, tài liệu.
 
Thứ năm, hướng dẫn chi tiết một số nội dung về đăng ký cư trú cho người chưa thành

niên: Đây một trong những nội dung quy định hoàn toàn mới được giải quyết vấn đề

vướng mắc thực tiễn được đưa vào quy định cụ thể tại Nghị định số 154/2024/NĐ-CP

để thuận lợi cho người dân và thống nhất thực hiện trên phạm vi toàn quốc, cụ thể:
 
(1) Để phù hợp với quy định tại Điều 12 Luật Cư trú về nơi cư trú của người chưa thành

niên, Nghị định quy định làm rõ về trường hợp người chưa thành niên đăng ký thường

trú, đăng ký tạm trú tại nơi thường trú, nơi tạm trú của cha, mẹ hoặc cha hoặc mẹ thì

cha hoặc mẹ hoặc người giám hộ thực hiện kê khai, xác nhận ý kiến vào Tờ khai thay

đổi thông tin cư trú. Trường hợp người chưa thành niên đăng ký thường trú, đăng ký

tạm trú tại nơi thường trú, nơi tạm trú không phải là nơi thường trú, nơi tạm trú của cha,

mẹ hoặc người giám hộ thì cha hoặc mẹ hoặc người giám hộ thực hiện kê khai, xác

nhận ý kiến vào Tờ khai thay đổi thông tin cư trú. Trường hợp người chưa thành niên

được Tòa án quyết định giao cho cha hoặc mẹ chăm sóc, nuôi dưỡng thì người được

giao chăm sóc, nuôi dưỡng kê khai, xác nhận ý kiến vào Tờ khai thay đổi thông tin cư

trú.
 
(2) Nghị định cũng quy định trong thời hạn tối đa 60 ngày kể từ khi người chưa thành

niên được đăng ký khai sinh thì cha hoặc mẹ hoặc chủ hộ hoặc người giám hộ có

trách nhiệm thực hiện đăng ký thường trú, đăng ký tạm trú, đăng ký tạm trú, khai báo

thông tin về cư trú cho người chưa thành niên. Đặc biệt, quy định tạo điều kiện đăng

ký cư trú cho người chưa thành niên mới sinh chưa được đăng ký cư trú bảo đảm

quyền của trẻ em về cư trú.
 
Thứ sáu, quy định chi tiết về lấy ý kiến chủ sở hữu: Nghị định quy định rõ một số nội

dung liên quan đến đăng ký, quản lý cư trú tạo thuận lợi trong triển khai thực hiện như:



(1) làm rõ quy định về đăng ký thường trú vào chỗ ở hợp pháp trường hợp công dân

đăng ký thường trú vào chỗ ở hợp pháp thuộc quyền sở hữu của mình mà chỗ ở hợp

pháp đó có nhiều hơn một chủ sở hữu thì không cần có ý kiến đồng ý của những

người đồng sở hữu còn lại; (2) quy định chi tiết về lấy ý kiến của chủ sở hữu khi đăng

ký thường trú vào chỗ ở hợp pháp không thuộc sở hữu của mình; lấy ý kiến của chủ sở

hữu khi chủ sở hữu là người bị mất năng lực hành vi dân sự, người có khó khăn trong

nhận thức, làm chủ hành vi theo quy định của Bộ luật Dân sự, người dưới 18 tuổi,

người bị tuyên bố mất tích, người đã chết; (3) quy định các phương thức lấy ý kiến

đồng ý của chủ hộ, chủ sở hữu chỗ ở hợp pháp, người đại diện hợp pháp, người thừa

kế theo quy định pháp luật, cha, mẹ, người giám hộ khác nhau để người dân có nhiều

lựa chọn và lựa chọn phương thức phù hợp nhất với mình; (4) quy định cụ thể về hồ sơ

đăng ký cư trú với các trường hợp khác nhau khi đăng ký thường trú đến chỗ ở hợp

pháp mới; các trường hợp bị hủy đăng ký cư trú; việc trách nhiệm quản lý công dân bị

xóa đăng ký thường trú, nơi tạm trú mà chưa xác định được nơi ở hiện tại.
 
Thứ bảy, quy định tạo hành lang pháp lý làm căn cứ để ủy ban nhân dân cấp xã thực

hiện thực hiện một số nội dung quy định tại Luật Cư trú. Nghị định cũng bổ sung quy

định về trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp xã. Theo đó Ủy ban nhân dân cấp xã có

trách nhiệm tiếp nhận, giải quyết yêu cầu xác nhận nơi thường xuyên đậu, đỗ; sử dụng

phương tiện vào mục đích để ở hoặc văn bản chấp thuận cho phương tiện đậu, đỗ;

Xác nhận thông tin quan hệ nhân thân, thông tin về tình trạng sức khỏe, thông tin về

chỗ ở hợp pháp, không có tranh chấp, bảo đảm diện tích bình quân để đăng ký

thường trú cho công dân trên cơ sở đề xuất của công chức tư pháp - hộ tịch, địa

chính, Công an cấp xã; Cập nhật thông tin về hộ tịch, cấp giấy tờ liên quan đến nhân

thân cho công dân theo thẩm quyền bảo đảm chính xác, kịp thời, phù hợp, thống nhất

với thông tin của công dân trên Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư, Cơ sở dữ liệu về cư

trú.
 
Thứ tám, sửa đổi, bổ sung quy định về điều kiện, thủ tục xóa đăng ký thường trú, xóa

đăng ký tạm trú. Nnhằm đảm bảo dữ liệu công dân luôn được cập nhật kịp thời, chính

xác phục vụ quản lý và phát triển xã hội trong giai đoạn hiện nay và trong thời gian tới

khi các cơ sở dữ liệu, hệ thống thông tin của các cơ quan được kết nối, liên thông

hoàn toàn với nhau, Nghị định 154/2024/NĐ-CP quy định trong thời hạn 01 ngày làm

việc, kể từ ngày Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư tiếp nhận thông tin phản ánh về



người thuộc trường hợp bị xóa đăng ký thường trú, xóa đăng ký tạm trú (quy định tại

khoản 1 Điều 24, khoản 1 Điều 29 Luật Cư trú), cơ quan đăng ký cư trú có trách nhiệm

kiểm tra, xác minh, thực hiện xóa đăng ký thường trú, xóa đăng ký tạm trú đối với công

dân và cập nhật việc xóa đăng ký thường trú vào Cơ sở dữ liệu về cư trú, Cơ sở dữ liệu

quốc gia về dân cư thay vì cơ quan đăng ký cư trú phải thông báo để công dân lên làm

thủ tục xóa đăng ký thường trú, xóa đăng ký tạm trú khi đã quá thời hạn không lên mới

lập biên bản để xóa như trước đây.
 
3. Giải pháp nhằm triển khai thực hiện Nghị định số 154/2024/NĐ-CP
 
Nghị định số 154/2024/NĐ-CP ra đời đã giải quyết được những vấn đề còn nhiều

vướng mắc trong quá trình triển khai Luật Cư trú năm 2020, đồng thời đẩy mạnh hơn

nữa việc ứng dụng khoa học công nghệ, chuyển đổi sang khai thác, sử dụng dữ liệu

điện tử phục vụ đăng ký, quản lý cư trú cho phù hợp với tình hình thực tiễn và thay đổi

đồng bộ với các lĩnh lực khác từ đó đảm bảo tốt hơn nữa quyền và lợi ích hợp pháp

của công dân; nâng cao hiệu quả quản lý dân cư và quản lý xã hội. Để triển khai thực

hiện có hiệu quả Nghị định 154/2024/NĐ-CP trong thời gian tới hiệu quả, đúng tinh

thần Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024, Nghị quyết số 03/NQ-CP ngày

09/01/2025 và đáp ứng yêu cầu về sắp xếp bộ máy hành chính mới cần thực hiện tốt

một số nội dung sau:
 
Một, cơ quan có thẩm quyền cần phối hợp chặt chẽ với các đơn vị có liên quan thực

hiện tốt công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật; việc tuyên truyền pháp luật cần

thực hiện bằng nhiều biện pháp khác nhau đảm bảo đến được với người dân. Đưa các

nội dung quy định tại Nghị định số 154/2024/NĐ-CP đặc biệt là những nội dung quy

định mới của Nghị định so với Nghị định số 62/2021/NĐ-CP ngày 29/6/2021 quy

định chi tiết một số điều của Luật Cư trú tới các cơ quan, đơn vị có liên quan và người

dân để nắm, xác định được nhiệm vụ, quyền hạn và trách nhiệm của mình để thực

hiện.
 
Hai, cần tiếp tục rà soát các quy định của Nghị định số 154/2024/NĐ-CP để đề xuất

cấp có thẩm quyền sửa đổi, bổ sung cho phù hợp với chủ trương về bỏ công an cấp

huyện và sắp xếp bộ máy tổ chức hành chính mới. Nghiên cứu, rà soát, kịp thời điều

chỉnh hệ thống phần mềm và có phương án xử lý nếu có thay đổi về địa giới hành



chính mới đảm bảo sự ổn định trong hoạt động quản lý cư trú.
 
Ba, triển khai cung cấp các dịch vụ dân cư và dịch vụ công mức độ 4 trong công tác

đăng ký quản lý cư trú. Phối hợp chặt chẽ các bộ, ngành liên quan việc khai thác

thông tin trong các Cơ sở dữ liệu quốc gia Cơ sở dữ liệu chuyên ngành và hệ thống

thông tin… phục vụ giải quyết thủ tục hành chính về cư trú cho người dân.
 
Bốn, thường xuyên tổ chức tập huấn về nội dung quy định mới của Nghị định số

154/2024/NĐ-CP và những thay đổi của phần mềm tới cán bộ, chỉ huy trực tiếp làm

công tác đăng ký cư trú bằng hình thức trực tiếp, trực tuyến hoặc qua các phần mềm

ứng dụng. Thường xuyên chấn chỉnh, nâng cao ý thức nghiệp vụ, tác phong, lề lối làm

việc của cán bộ làm công tác đăng ký, quản lý cư trú. Phát hiện, xử lý nghiêm các cán

bộ vi phạm, phiền hà, tiêu cực, sách nhiễu nhân dân trong khi thực hiện công tác đăng

ký, quản lý cư trú.
 
Năm, tăng cường thực hiện đồng bộ các giải pháp để bổ sung, cập nhật thường

xuyên thông tin trong Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư, bảo đảm thông tin luôn “đúng,

đủ, sạch, sống”, cung cấp dữ liệu chính xác cho các ngành, các cấp nói chung và cho

ngành Công an nói riêng trong xây dựng Chính phủ điện tử, Chính phủ số và phục vụ

nhân dân.
 
Sáu, thường xuyên thực hiện việc sơ kết, tổng kết và thanh tra, kiểm tra việc thực hiện

công tác đăng ký, quản lý cư trú, thực hiện Nghị định số 154/2024/NĐ-CP để phát

hiện những sơ hở, thiếu sót để khắc phục và xử lý kịp thời. Tăng cường hợp tác quốc

tế về cư trú, học hỏi những phương pháp quản lý hay, sáng tạo để vận dụng vào công

tác quản lý cư trú tại Việt Nam từ đó nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác quản lý

cư trú, nắm hộ, nắm người đảm bảo tốt hơn nữa quyền cư trú của người dân, góp phần

giữ gìn an ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã hội./.
 


