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Tóm tắt: Xây dựng, từng bước hoàn thiện nền quản trị quốc gia ở Việt Nam, đáp ứng

yêu cầu phát triển đất nước trong bối cảnh toàn cầu hóa, hội nhập quốc tế và Cách

mạng công nghiệp lần thứ tư là một đòi hỏi khách quan. Quá trình đó chịu sự tác động

bởi nhiều yếu tố, cả bên trong lẫn bên ngoài, cả khách quan lẫn chủ quan. Bài viết tập

trung phân tích một số yếu tố tác động đến xây dựng nền quản trị quốc gia ở Việt Nam

trong bối cảnh hiện nay.

1. Quan niệm về quản trị quốc gia
 
Xây dựng và từng bước hoàn thiện nền quản trị quốc gia theo hướng hiện đại, hoạt

động hiệu lực, hiệu quả là đòi hỏi tất yếu của các quốc gia trong quá trình phát triển,

bảo đảm sự phát triển bao trùm và bền vững. Khái niệm “quản trị quốc gia” chính thức

được sử dụng trong Văn kiện Đại hội XIII của Đảng Cộng sản Việt Nam thể hiện quyết

tâm của Đảng, Nhà nước ta trong việc đổi mới mô hình quản lý xã hội kiểu cũ sang xây

dựng và hoàn thiện nền quản trị quốc gia hiện đại, đáp ứng yêu cầu phát triển đất

nước trong thời kỳ mới, phù hợp với xu thế chung của thời đại.
 
Khái niệm “quản trị quốc gia” được Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XIII (2021) chính

thức đề cập khi khẳng định: “Đổi mới quản trị quốc gia theo hướng hiện đại, hiệu quả”
(1). Tuy nhiên, xét theo một khía cạnh nào đó, kể từ khi Việt Nam chuyển đổi cơ chế

quản lý kinh tế từ kế hoạch hoá tập trung bao cấp sang phát triển kinh tế thị trường

định hướng xã hội chủ nghĩa đã thể hiện bước đầu của sự chuyển đổi từ phương thức

quản lý nhà nước kiểu cũ sang phương thức quản trị quốc gia. Phương thức mới này,

xác lập vị trí của các chủ thể khác bên cạnh nhà nước là việc doanh nghiệp và các tổ



chức xã hội cùng tham gia vào quản lý quá trình phát triển kinh tế - xã hội. Quá trình

xây dựng và hoàn thiện nền quản trị quốc gia ở Việt Nam gắn liền với sự phát triển,

hoàn thiện của ba chủ thể chính này cũng như quá trình giải quyết quan hệ giữa ba

chủ thể đó thông qua mối quan hệ giữa Nhà nước, thị trường và xã hội.
 
Sau hơn 35 năm tiến hành công cuộc đổi mới đất nước, vị trí, tầm quan trọng của Nhà

nước, doanh nghiệp và các tổ chức xã hội ngày càng được phân định rõ ràng và ngày

càng thể hiện rõ vai trò của mình với tư cách là những chủ thể trong mô hình quản trị

quốc gia. Sự phối hợp giữa các chủ thể cũng từng bước được xác lập, củng cố và phát

triển. Năng lực cạnh tranh quốc gia được nâng cao góp phần không nhỏ vào việc gia

tăng sự đồng thuận trong xã hội, tối ưu hoá việc sử dụng các nguồn lực quốc gia trong

quá trình phát triển đồng thời nâng cao hiệu quả của quá trình hội nhập quốc tế nhằm

tranh thủ tối đa sức mạnh ngoại lực vào phát triển đất nước…
 
Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ, tổ

chức, hoạt động, cơ chế phân công, phối hợp của các chủ thể này vẫn tồn tại không ít

hạn chế, tác động tiêu cực đến quá trình xây dựng và hoàn thiện mô hình quản trị

quốc gia ở Việt Nam. Do đó, nhất thiết phải có nhận thức đầy đủ hơn nữa về vị trí, vai

trò của các chủ thể trong nền quản trị quốc gia; trên cơ sở đó có phương hướng, giải

pháp đổi mới cơ cấu, tổ chức, hoạt động của các chủ thể này trong thời gian tới để

“nâng cao chất lượng, hiệu quả quản trị quốc gia”, đồng thời tiếp tục “đổi mới quản trị

quốc gia theo hướng hiện đại, hiệu quả”, đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội

bao trùm, nhanh và bền vững theo tinh thần Đại hội XIII của Đảng.
 
Cùng với yêu cầu của công cuộc xây dựng đất nước và bảo vệ Tổ quốc trong thời kỳ

mới, việc đổi mới mô hình quản lý phát triển xã hội theo hướng xây dựng, hoàn thiện

nền quản trị quốc gia hiện đại ở nước ta còn xuất phát từ chính yêu cầu của quá trình

toàn cầu hóa và hội nhập quốc tế khi quá trình này đòi hỏi các quốc gia, trong đó có

Việt Nam, phải đa dạng hóa các chủ thể quản lý phát triển xã hội bên cạnh nhà nước,

nhằm nâng cao hiệu quả hội nhập quốc tế về mọi mặt; đồng thời giải quyết tốt các vấn

đề toàn cầu nảy sinh như biến đổi khí hậu, ô nhiễm môi trường, dịch bệnh, tội phạm

xuyên biến giới, chủ nghĩa khủng bố quốc tế... trên cơ sở có sự tham gia hợp tác của

các quốc gia, dân tộc, các đối tác, các tổ chức khác nhau…
 



Như vậy, có thể khẳng định, việc xây dựng và hoàn thiện nền quản trị quốc gia hiện

đại, hiệu lực, hiệu quả ở Việt Nam hiện nay không chỉ xuất phát từ yêu cầu của công

cuộc phát triển đất nước trong thời kỳ mới mà còn phù hợp với xu thế toàn cầu hóa,

hội nhập quốc tế đang lôi cuốn tất cả các quốc gia, dân tộc trên thế giới tham gia. Bởi

thế, xây dựng và từng bước hoàn thiện mô hình quản trị quốc gia Việt Nam hiện đại,

hiệu quả là một tất yếu khách quan.
 
2. Những yếu tố tác động đến xây dựng nền quản trị quốc gia ở Việt Nam trong

bối cảnh mới hiện nay
 
Một là, tác động của quá trình toàn cầu hoá, hội nhập quốc tế. Toàn cầu hoá, hội nhập

quốc tế trước hết trên lĩnh vực kinh tế đã khiến cho quá trình phát triển kinh tế của mỗi

quốc gia không thể tồn tại một cách biệt lập mà ngày càng ảnh hưởng và chế ước lẫn

nhau trong sản xuất kinh doanh, thương mại, dịch vụ hay trong lưu thông vốn, chuyển

giao khoa học công nghệ. Quá trình này làm nảy sinh những mối liên hệ tương hỗ có

tác dụng gắn kết, thúc đẩy sự hợp tác, phát triển kinh tế giữa các quốc gia. Khi nền

kinh tế của các quốc gia không tồn tại biệt lập mà có quan hệ đa chiều trong một sân

chơi chung, tất yếu đòi hỏi phải có các nguyên tắc, luật lệ, chuẩn mực mang tính quốc

tế và trở thành những giá trị chung yêu cầu các quốc gia phải tuân thủ.
 
Để thích ứng với luật chơi chung đó, đòi hỏi nhà nước của các quốc gia phải thay đổi

phương thức quản lý điều hành đất nước, quản lý phát triển kinh tế xã hội, sửa đổi thể

chế, pháp luật, chính sách... theo hướng xây dựng nền quản trị quốc gia hiện đại với

sự tham gia của các chủ thể quản lý phát triển xã hội bên cạnh nhà nước. Thực tế

chứng minh, trong quá trình toàn cầu hoá, mô hình quản trị quốc gia của các nước

càng hoàn thiện thì càng tăng năng lực cạnh tranh của quốc gia, càng bảo đảm cho

quốc gia đó thích ứng với quá trình toàn cầu hoá trên cơ sở tận dụng triệt để thời cơ,

hạn chế những rủi ro. Xét trên phương diện này, toàn cầu hoá, hội nhập quốc tế là một

trong những nhân tố có tác động mạnh mẽ đến quá trình xây dựng và hoàn thiện nền

quản trị quốc gia của các nước trên thế giới, trong đó có Việt Nam.
 
Hai là, tác động của Cách mạng công nghiệp lần thứ tư. Cách mạng công nghiệp lần

thứ tư cũng là một trong những nhân tố tác động lớn đến quá trình xây dựng và từng

bước hoàn thiện nền quản trị quốc gia ở Việt Nam hiện nay, bởi lẽ nó đã và đang đặt ra



nhiều nhiệm vụ mới trong quản lý phát triển xã hội bên cạnh các nhiệm vụ truyền

thống của nhà nước. Ở Việt Nam, Cách mạng công nghiệp lần thứ tư đã xuất hiện

thêm nhiều cách thức sản xuất, kinh doanh thông qua môi trường mạng và các vấn đề

xã hội đi kèm, khiến Nhà nước phải có phương thức quản lý mới đối với quá trình phát

triển kinh tế - xã hội.
 
Nhà nước phải thay đổi để thích ứng với những hình thức giao tiếp mới được tạo ra từ

chính sự phát triển của khoa học -công nghệ hiện đại trong Cách mạng công nghiệp

lần thứ tư. Đồng thời, cũng phải chuyển hướng để quản lý hiệu quả các quan hệ xã hội

trong môi trường ảo ngày càng phức tạp. Cách mạng công nghiệp lần thứ tư đã tạo cơ

sở cho doanh nghiệp và người dân có thể tiếp cận các thông tin từ nhiều chiều với

nhiều phương tiện, nguồn khác nhau. Do đó, yêu cầu đặt ra đối với nhà nước là phải

minh bạch, linh hoạt về phương thức quản lý, điều hành: Thay vì quản lý xã hội theo lối

mệnh lệnh hành chính, áp đặt từ trên xuống như là chủ thể duy nhất, thì để thích ứng

với Cách mạng công nghiệp lần thứ tư, cần có sự tham gia của các chủ thể khác, nhất

là của doanh nghiệp và các tổ chức xã hội đại diện cho tiếng nói, quyền, lợi ích của

nhân dân; Thay vì cơ chế quản lý kinh tế theo kiểu tập trung, bao cấp thì Nhà nước

phải chuyển sang quản lý theo cơ chế thị trường, định hướng xã hội chủ nghĩa với sự

tham gia của đa dạng các chủ thể; Thay vì quản lý xã hội bằng những mệnh lệnh hành

chính thì phải chuyển sang quản lý xã hội bằng Hiến pháp và pháp luật, gắn liền với

việc xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam...
 
Xét theo phương diện này, Cách mạng công nghiệp lần thứ tư đã và đang có những

tác động lớn đối với quá trình xây dựng và hoàn thiện nền quản trị quốc gia hiện đại,

hiệu lực, hiệu quả ở Việt Nam hiện nay. Mặc dù có nhiều tác động tích cực, song cũng

có không ít tác động tiêu cực nảy sinh, đặt ra những thách thức đối với quá trình xây

dựng, hoàn thiện nền quản trị quốc gia ở nước ta hiện nay.
 
Ba là, nhận thức và năng lực lãnh đạo, quản lý; năng lực tổ chức, hoạt động của các

chủ thể trong nền quản trị quốc gia. Việc xây dựng và hoàn thiện nền quản trị quốc gia

ở Việt Nam hiện nay chịu sự tác động rất lớn bởi các nhân tố liên quan đến trình độ

nhận thức; năng lực lãnh đạo, quản lý; năng lực tổ chức, hoạt động của các chủ thể

trong nền quản trị quốc gia hiện nay.
 



Ở Việt Nam, Đảng Cộng sản là một chủ thể đặc biệt và quan trọng trong nền quản trị

quốc gia. Quá trình xây dựng và từng bước hoàn thiện nền quản trị quốc gia ở Việt

Nam phụ thuộc rất lớn vào nhận thức, năng lực, phương thức lãnh đạo của Đảng. Nếu

nhận thức rõ, quyết tâm chính trị cao sẽ có biện pháp quyết liệt trong đổi mới phương

thức, cách thức quản lý, điều hành xã hội một cách triệt để, đáp ứng yêu cầu xây dựng

và phát triển đất nước. Bên cạnh đó, quá trình này diễn ra nhanh hay chậm còn phụ

thuộc rất lớn vào năng lực lãnh đạo của Đảng đối với các chủ thể trong nền quản trị và

các hoạt động quản trị quốc gia. Để Đảng thực hiện tốt sự lãnh đạo của mình, cần phải

xác định rõ vị trí, vai trò của Đảng trong nền quản trị quốc gia. Càng xác định rõ vị trí,

vai trò của Đảng trong nền quản trị quốc gia với những quy định cụ thể thì càng phát

huy vai trò lãnh đạo của Đảng đối với quá trình xây dựng, hoàn thiện nền quản trị quốc

gia minh bạch, hiện đại, hiệu quả.
 
Cùng với sự lãnh đạo của Đảng, nhận thức và năng lực quản lý, điều hành của Nhà

nước cũng là nhân tố tác động lớn đến quá trình xây dựng và hoàn thiện nền quản trị

quốc gia ở Việt Nam hiện nay. Trong nền quản trị quốc gia hiện đại, Nhà nước không

phải là chủ thể duy nhất trong quản lý phát triển xã hội mà còn có các doanh nghiệp và

các tổ chức xã hội. Sự thay đổi vị trí, vai trò của các chủ thể đòi hỏi Nhà nước cũng

phải thay đổi tư duy, nhận thức về vị trí, vai trò của doanh nghiệp và các tổ chức xã hội

trong mối quan hệ với Nhà nước.
 
Tuy nhiên, việc chuyển đổi nhận thức từ đối tượng quản lý, sang đối tác quản trị không

phải dễ thực hiện bởi tư duy quản lý cũ rất khó thay đổi và tình trạng quan liêu, cửa

quyền, lợi ích nhóm vẫn tồn tại trong tổ chức, hoạt động của một số cơ quan Nhà

nước. Do đó, quá trình thay đổi tư duy, nhận thức của Nhà nước về vị trí, vai trò, chức

năng, nhiệm vụ, quan hệ của các chủ thể trong quản trị quốc gia sẽ tác động đến quá

trình xây dựng và hoàn thiện nền quản trị quốc gia ở Việt Nam. Bên cạnh đó, mặc dù

trong quản trị quốc gia có sự đa dạng hoá các chủ thể tham gia quản lý, phát triển xã

hội, nhưng Nhà nước vẫn là chủ thể đóng vai trò quan trọng nhất, bởi Nhà nước thay

mặt Nhân dân thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp, quản lý các

nguồn lực kinh tế, quản lý sự phát triển xã hội, hướng đến mục tiêu chung.
 
Để Nhà nước thực sự phát huy được vai trò của mình trong nền quản trị quốc gia,

nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý phát triển xã hội trên cơ sở phối hợp nhịp nhàng



với các chủ thể khác, nhất thiết phải đổi mới tổ chức và hoạt động của Nhà nước. Chỉ

khi đó, việc quản lý phát triển xã hội mới đáp ứng được các tiêu chí chung của nền

quản trị quốc gia hiện đại như: Bảo đảm tính pháp quyền trong thực hiện quyền lực

công; Bảo đảm tính minh bạch, trách nhiệm giải trình; Bảo đảm sự tham gia của người

dân, doanh nghiệp, các tổ chức xã hội vào quá trình hoạch định, thực thi chủ trương,

chính sách, pháp luật công khai, minh bạch theo luật định…(2).
 
Vì thế, Đại hội XIII xác định “Đổi mới quản trị quốc gia theo hướng hiện đại, hiệu quả”,

đồng thời nhấn mạnh phải trên cơ sở gắn liền với vấn đề xây dựng và hoàn thiện Nhà

nước pháp quyền; đổi mới, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý của Nhà nước: “Tập

trung ưu tiên hoàn thiện đồng bộ, có chất lượng và tổ chức thực hiện tốt hệ thống

pháp luật, cơ chế, chính sách, tạo lập môi trường đầu tư kinh doanh thuận lợi, lành

mạnh, công bằng cho mọi thành phần kinh tế, thúc đẩy đổi mới, sáng tạo…; đẩy mạnh

phân cấp, phân quyền hợp lý, hiệu quả đồng thời tăng cường kiểm tra, giám sát, kiểm

soát quyền lực bằng hệ thống pháp luật”(3).
 
Một trong những nhân tố tác động lớn đến quá trình xây dựng và hoàn thiện nền quản

trị quốc gia ở Việt Nam hiện nay là nhận thức, năng lực tổ chức và hoạt động của

doanh nghiệp và các tổ chức xã hội. Tiếp cận theo quan điểm quản trị quốc gia, các

doanh nghiệp và các tổ chức xã hội không phải là đối tượng mà là đối tác của nhà

nước, là những chủ thể quan trọng trong quá trình xây dựng, ban hành, tổ chức và

thực hiện các quyết sách quản trị quốc gia. Do đó, đối với việc xây dựng và hoàn thiện

nền quản trị quốc gia, nhận thức của doanh nghiệp và các tổ chức xã hội về vị trí, vai

trò của họ trong mô hình quản trị quốc gia có tác động rất lớn. Rõ ràng, doanh nghiệp

và các tổ chức xã hội không nhận thức rõ vai trò của mình và không thực hiện đầy đủ

quyền, nghĩa vụ với tư cách là chủ thể quản lý phát triển xã hội, sẽ cản trở quá trình xây

dựng, hoàn thiện nền quản trị quốc gia hiện đại, hiệu quả.
 
Bốn là, vấn đề xác định mục tiêu của quản trị quốc gia. Xét một cách tổng thể, mục

tiêu tổng quát mà nền quản trị quốc gia Việt Nam hướng tới là điều hành và giải quyết

các vấn đề kinh tế, chính trị, xã hội của quốc gia trên cơ sở một hệ thống thể chế, cơ

chế, quy trình... mà trong đó, tất cả các chủ thể: nhà nước, doanh  nghiệp, các tổ chức

xã hội đều có thể tham gia các quyết định liên quan đến lợi ích của mình, đồng thời

thực hiện các quyền hợp pháp cũng như nghĩa vụ, trách nhiệm xã hội của mình.



 
Bên cạnh đó, mục tiêu mà quản trị quốc gia Việt Nam hướng đến còn là đảm bảo sự

hài hòa về quyền và lợi ích của các chủ thể trên cơ sở bảo đảm cao nhất lợi ích quốc

gia, tạo sự đồng thuận xã hội. Ngoài ra, mục tiêu mà quản trị quốc gia Việt Nam hướng

tới là một nền quản trị dân chủ, cởi mở bảo đảm giải quyết hài hoà giữa lợi ích công và

tư, nâng cao phúc lợi xã hội, sự thịnh vượng chung cho tất cả các cá nhân, gia đình và

xã hội. Đây chính là nền tảng để chúng ta xác định mục tiêu quản trị quốc gia trên các

lĩnh vực cụ thể, chẳng hạn: Trên lĩnh vực kinh tế, mục tiêu mà quản trị quốc gia Việt

Nam hướng tới chính là tối ưu hoá lợi ích kinh tế, phát triển cân bằng, bền vững về môi

trường, duy trì sự thịnh vượng chung của quốc gia thông qua việc tạo lập môi trường,

thể chế, chính sách kinh tế công bằng, bình đẳng, minh bạch, ổn định.
 
Trên lĩnh vực xã hội, mục tiêu của quản trị quốc gia là không ngừng nâng cao phúc lợi

xã hội, cải thiện đời sống của con người về mọi mặt, cùng với đó, hướng đến tạo lập sự

gắn kết giữa các cá nhân, nhóm, cộng đồng, xây dựng sự đồng thuận xã hội trên cơ sở

tôn trọng sự khác biệt để xây dựng khối đại đoàn kết toàn dân tộc. Trên lĩnh vực quốc

phòng - an ninh, mục tiêu của quản trị quốc gia là bảo vệ cho được độc lập, chủ

quyền, thống nhất, toàn vẹn lãnh thổ và an ninh quốc gia, tạo lập và duy trì cho được

một môi trường hoà bình, ổn định để xây dựng và phát triển đất nước theo định hướng

xã hội chủ nghĩa. Trên lĩnh vực chính trị, mục tiêu của quản trị quốc gia là bảo đảm

quyền tham gia và sự bình đẳng trong việc thực hiện quyền lực chính trị của công dân,

các nhóm cộng đồng, các tổ chức xã hội… phát huy ngày một tốt hơn quyền làm chủ

của nhân dân. Trên lĩnh vực đối ngoại, hội nhập quốc tế, nền quản trị quốc gia Việt

Nam có mục tiêu là nâng cao vị thế và uy tín của quốc gia trên trường quốc tế, nâng

cao năng lực cạnh tranh, trách nhiệm quốc gia trong việc bảo vệ lợi ích quốc gia dân

tộc và thực hiện các nghĩa vụ quốc tế…(4).
 
Từ những phân tích trên cho  thấy, việc xác định mục tiêu trong từng giai đoạn cụ thể

phù hợp hay không, khả thi hay không khả thi sẽ tác động rất lớn đến quá trình xây

dựng và hoàn thiện nền quản trị quốc gia ở Việt Nam hiện nay.
 
Năm là, vấn đề xác định phương thức và công cụ quản trị quốc gia. Khác với mô hình

quản lý xã hội truyền thống, vận hành theo phương thức quyền lực tập trung vào nhà

nước, quản lý xã hội chủ yếu bằng mệnh lệnh hành chính, quản trị quốc gia là mô hình



quản lý đa chủ thể và phải bảo đảm việc ra quyết định tập thể trong quá trình xây

dựng, thực hiện và đánh giá hiệu quả các chính sách công. Do đó, để xây dựng và

hoàn thiện nền quản trị quốc gia hiện đại, hiệu quả đòi hỏi phải thay đổi phương thức

và các công cụ quản trị một cách phù hợp. Nếu xác định mục tiêu đúng, trúng và phù

hợp với từng giai đoạn phát triển của đất nước gắn liền với việc xây dựng, hoàn thiện

nền quản trị quốc gia mà không có phương thức, công cụ đúng để hiện thực hoá thì

cũng không thể thực hiện thành công những mục tiêu đã đặt ra.
 
Các phương thức, công cụ chủ yếu trong mô hình quản trị quốc gia nói chung hiện

nay bao gồm: phương thức phối hợp, hợp tác, phương thức phân quyền, phương thức

trao quyền, phương thức tự quản, thể chế (chính thức và phi chính thức), thông tin,

kinh tế và tài chính, kỹ thuật và công nghệ… Trong bối cảnh hiện nay, cần căn cứ vào

điều kiện lịch sử - cụ thể của đất nước, với các mục tiêu phát triển trong từng giai đoạn

để xác định các phương thức và công cụ hợp lý, nhằm xây dựng và từng bước hoàn

thiện nền quản trị quốc gia với lộ trình phù hợp. Việc xác định, lựa chọn phương thức,

công cụ đúng, phù hợp sẽ tác động trực tiếp đến hiệu quả của quá trình xây dựng,

hoàn thiện nền quản trị quốc gia ở Việt Nam hiện nay.
 
Tóm lại, xây dựng và hoàn thiện nền quản trị quốc gia hiện đại, hiệu quả ở Việt Nam

hiện nay là một xu thế khách quan, nhằm đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước và bảo

vệ Tổ quốc trong bối cảnh toàn cầu hóa, hội nhập quốc tế và Cách mạng công nghiệp

lần thứ tư. Trong quá trình đó, cần nhận thức rõ hệ thống các yếu tố tác động đan xen,

phức tạp, nhiều chiều; trên cơ sở đó mới có thể có những giải pháp phù hợp, hiệu quả,

khả thi để thúc đẩy, phát huy những tác động tích cực, đồng thời hạn chế những tác

động tiêu cực của từng nhân tố, nhằm nâng cao hiệu quả xây dựng và từng bước hoàn

thiện nền quản trị quốc gia hiện đại, hiệu quả, đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước

trong bối cảnh mới hiện nay./.
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