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Tom tat: Xay dung, tiing budc hoan thién nén quan tri qudc gia & Viét Nam, dap Ung
yéu cau phat trién dat nudc trong bdi canh toan cau hda, hdi nhap quéc té va Cach
mang céng nghiép 1an thi tu [a mdt doi hdi khach quan. Qua trinh dé chiu su tac dong
bdi nhiéu yéu t6, ca bén trong lan bén ngoai, ca khach quan lan cht quan. Bai viét tap
trung phan tich mét s6 yéu té tadc dong dén xay dung nén quan tri quéc gia & Viét Nam

trong boi canh hién nay.

1. Quan niém vé quan tri quéc gia

Xay dung va tiing budc hoan thién nén quan tri quéc gia theo hudng hién dai, hoat
doéng hiéu luc, hiéu qua 15 doi hdi tat yéu clia cac quéc gia trong qua trinh phat trién,
bdo dam su phat trién bao trum va bén viing. Khai niém “quan tri qudc gia” chinh thic
dudc s dung trong Van kién Dai hoi XlIl ciia Dang Cong san Viét Nam thé hién quyét
tam cda Dang, Nha nudc ta trong viéc déi mai mé hinh quan ly x3 hoi kiéu cti sang xay
dung va hoan thién nén quan tri quéc gia hién dai, ddp Ung yéu cau phat trién dat

nudc trong thdi ky mdi, pht hgp vdéi xu thé chung cla thdi dai.

Khai niém “quan tri quéc gia" dugc Dai hoi Dang toan quéc lan th Xl (2021) chinh
thitc dé cap khi khang dinh: “D6i mdéi quan tri quéc gia theo hudng hién dai, hiéu qua”
(M. Tuy nhién, xét theo médt khia canh nao dg, ké tir khi Viét Nam chuyén déi co ché
quan ly kinh té tir ké hoach hoa tap trung bao cap sang phat trién kinh té thi trudng
dinh hudng xa hdi chi nghia da thé hién budc dau cuia sy chuyén déi tir phuong thiic
quan Iy nha nudc kiéu cli sang phuaong thiic quan tri quéc gia. Phuong thiic méi nay,

xac |ap vi tri cGia cac chu thé khac bén canh nha nudc 13 viéc doanh nghiép va cac td



chic xa hdi cing tham gia vao quan ly qua trinh phat trién kinh té - xa hdi. Qua trinh
xay dung va hoan thién nén quan tri qudc gia & Viét Nam gan lién véi su phat trién,
hoan thién cla ba chu thé chinh nay cling nhu qua trinh giai quyét quan hé gitra ba

chu thé dé théng qua méi quan hé giita Nha nudc, thj trudng va x3 hoi.

Sau hon 35 nam tién hanh céng cudc déi méi dat nudc, vi tri, tam quan trong ctia Nha
nudc, doanh nghiép va céc td chiic xa hdi ngay cang dugc phan dinh ré rang va ngay
cang thé hién rd vai trd clia minh vdi tu cach la nhitng chti thé trong md hinh quan trj
quéc gia. Su phdi hgp gilta cac chui thé ciing tiing budc dugc xac 1ap, cling cb va phat
trién. N3ng luc canh tranh quéc gia dudc nang cao gép phan khéng nhd vao viéc gia
tang su dong thuan trong xa hoi, tdi wu hod viéc st dung cac ngudn luc quéc gia trong
qua trinh phat trién dong thdi nang cao hiéu qua cla qua trinh hdi nhap quéc té nham

tranh thu t6i da stfc manh ngoai luc vao phat trién dat nudc...

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat dugc, viéc thuc hién chic ndng, nhiém vu, t6
chuc, hoat ddng, ca ché phan cdng, phdi hop ctia cac chul thé nay van ton tai khong it
han ché, tac dong tiéu cuc dén qua trinh xay dung va hoan thién mé hinh quan tri
quéc gia & Viét Nam. Do dd, nhat thiét phai ¢ nhan thiic day da hon nira vé vi tri, vai
trd cla cac chul thé trong nén quan tri qudc gia; trén cc sé dé cé phuong hudng, giai
phap déi mdi co cau, to chic, hoat déng clia cac chul thé nay trong thdi gian téi dé
“nang cao chat lugng, hiéu qua quan tri qudc gia”, dong thai tiép tuc “d6i méi quan tri
quéc gia theo hudng hién dai, hiéu qua”, dép Ung yéu cau phat trién kinh té - xa hoi

bao trum, nhanh va bén viing theo tinh than Dai héi XIIl ctia Dang.

Cung Vv3i yéu cau clia céng cudc xay dung dat nudc va bao vé T quéc trong thdi ky
mdi, viéc déi méi md hinh quan Iy phat trién x3 hdi theo hudng xay dung, hoan thién
nén quan tri quéc gia hién dai & nudc ta con xuat phat ti chinh yéu cau ctia qua trinh
toan cau hda va hdi nhap quéc té khi quéa trinh ndy doi hdi cac qudc gia, trong dé ¢
Viét Nam, phai da dang hda cac chu thé quan ly phat trién xa hdi bén canh nha nudc,
nham nang cao hiéu qua hdi nhap qudc té vé moi mat; dong thdi gidi quyét tét cac van
dé toan cau ndy sinh nhu bién dbi khi hau, 6 nhiém méi trudng, dich bénh, t6i pham
xuyén bién gidi, chu nghia khiing bd quéc té... trén cc sd ¢ su tham gia hdp tac cla

cac quéc gia, dan toc, cac ddi tac, cac to chiic khac nhau...



Nhu vay, cé thé khang dinh, viéc xay dung va hoan thién nén quan tri qudc gia hién
dai, hiéu luc, hiéu qua & Viét Nam hién nay khéng chi xuat phat tif yéu cau ctia cong
cudc phat trién dat nudc trong thdi ky méi ma con phu hdp véi xu thé toan cau hda,
hdi nhap quéc té dang 16i cudn tat ca cac quéc gia, dan tdc trén thé gidi tham gia. BSi
thé, xay dung va tiing budc hoan thién mé hinh quan tri quéc gia Viét Nam hién dai,

hiéu qua 13 mot tat yéu khach quan.

2. Nhirng yéu té tac dong dén xay dung nén quan tri quoc gia & Viét Nam trong

boi cdnh mdi hién nay

Mot 13, tac dong cla qua trinh toan cau hod, hdi nhap quédc té. Toan cau hod, hdi nhap
quéc té trudc hét trén linh vuc kinh té da khién cho qua trinh phat trién kinh té ctia moi
quéc gia khdng thé ton tai mot cach biét 1ap ma ngay cang anh hudng va ché udc 1an
nhau trong san xuat kinh doanh, thuong mai, dich vu hay trong luu thdng von, chuyén
giao khoa hoc céng nghé. Qua trinh nay Iam nay sinh nhitng méi lién hé tucng hd cé
tac dung gan két, thic day su hop tac, phat trién kinh té gilta cac quéc gia. Khi nén
kinh té clia cac quéc gia khdng ton tai biét 1ap ma cé quan hé da chiéu trong mét san
choi chung, tat yéu doi hdi phai cé cac nguyén tac, luat I8, chuan muc mang tinh quéc

té va trd thanh nhiing gia tri chung yéu cau cac quéc gia phai tuan thu.

Pé thich tng vaéi luat chai chung do, doi hdi nha nudc cla cac quéc gia phai thay dbi
phuong thic quan ly diéu hanh dat nudc, quan Iy phat trién kinh té x3 hoi, stta déi thé
ché, phap luat, chinh sach... theo hudng xay dung nén quan tri quéc gia hién dai véi
sy tham gia ctlia cac chui thé quan ly phat trién x3 hdi bén canh nha nudc. Thuc té
ching minh, trong qué trinh toan cau hod, mé hinh quan tri qudc gia clia cac nudc
cang hoan thién thi cang tdng nang luc canh tranh ctia quéc gia, cang bdo ddm cho
quéc gia dé thich ing vai qué trinh toan cau hod trén co sé tan dung triét dé thdi co,
han ché nhiing rdi ro. Xét trén phuong dién nay, toan cau hod, hdi nhap quéc té 13 mot
trong nhifng nhan t6 ¢4 tac déng manh mé dén qua trinh xay dung va hoan thién nén

quan tri quéc gia clia cac nudc trén thé gidi, trong dé ¢ Viét Nam.

Hai 13, tac dong cdia Cach mang cong nghiép lan thi tu. Cach mang cdng nghiép lan
thit tu cling 13 mdt trong nhitng nhan t6 tac dong I6n dén qua trinh xay dung va ting

budc hoan thién nén quan tri quéc gia & Viét Nam hién nay, bdi 18 né da va dang dat ra



nhiéu nhiém vu mdi trong quan Iy phat trién xa hdi bén canh cac nhiém vu truyén
thdng ctia nha nudc. G Viét Nam, Cach mang céng nghiép 1an thd tu da xuat hién
thém nhiéu cach thiic san xuat, kinh doanh théng qua mai trudng mang va cac van dé
xa hoi di kém, khién Nha nudc phai cé phuang thiic quan ly mdi déi véi qué trinh phat

trién kinh t& - x3 hoi.

Nha nudc phai thay déi dé thich (ng véi nhitng hinh thic giao tiép mdi dugc tao ra tu
chinh su phét trién ctia khoa hoc -céng nghé hién dai trong Cach mang cdng nghiép
|an thit tu. Dong thdi, cling phai chuyén hudng dé quan Iy hiéu qua cac quan hé x3 hoi
trong méi trudng 4o ngay cang phuc tap. Cach mang céng nghiép lan thi tu da tao co
sé cho doanh nghiép va ngudi dan cé thé tiép can cac théng tin tU nhiéu chiéu vdi
nhiéu phucng tién, nguén khac nhau. Do dé, yéu cau dat ra déi véi nha nudc 13 phai
minh bach, linh hoat vé phuang thitc quan ly, diéu hanh: Thay vi quan ly x& hoi theo 6i
ménh I&nh hanh chinh, 4p dat ti trén xudng nhu 13 chi thé duy nhat, thi dé thich ting
véi Cach mang céng nghiép lan thit tu, can cé su tham gia clia cac chi thé khac, nhat
la cia doanh nghiép va céc t6 chic xa hoi dai dién cho tiéng ndi, quyén, Igi ich cla
nhan dan; Thay vi cd ché quan ly kinh té theo ki€u tap trung, bao cap thi Nha nudc
phai chuyén sang quan ly theo ¢ ché thi trudng, dinh hudng xa hoi chti nghia véi su
tham gia clia da dang cac chu thé; Thay vi quan ly xa hdi bang nhitng ménh Iénh hanh
chinh thi phai chuyén sang quan Iy xa hdi bang Hién phap va phap luat, gan lién véi

viéc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia Viét Nam...

Xét theo phuong dién nay, Cach mang cdng nghiép 1an thit tu d& va dang cé nhiing
tac dong 16n ddi véi qua trinh xay dung va hoan thién nén quan trj quéc gia hién dai,
hiéu luc, hiéu qua & Viét Nam hién nay. Mac du cé nhiéu tac dong tich cuc, song ciing
c6 khéng it tdc dong tiéu cuc nady sinh, dit ra nhitng thach thiic déi véi qué trinh xay

dung, hoan thién nén quan tri qudc gia & nudc ta hién nay.

Ba 13, nhan thic va nang luc 1anh dao, quan Iy; nang luc t6 chiic, hoat ddng cla cac
chu thé trong nén quan tri qudc gia. Viéc xay dung va hoan thién nén quan tri quéc gia
& Viét Nam hién nay chiu su tac dong rat I6n bdi cac nhan t6 lién quan dén trinh dd
nhan thurc; nang luc 1anh dao, quan Iy; nang luc t6 chic, hoat ddng ctia cac chul thé

trong nén quan tri quéc gia hién nay.



G Viét Nam, Dang Cong san 1a mot chl thé dac biét va quan trong trong nén quan tri
quéc gia. Qua trinh xay dung va tiing budc hoan thién nén quan tri quéc gia & Viét
Nam phu thudc rat I6n vao nhan thiic, ndng luc, phugng thiic 1anh dao clia Dang. Néu
nhan thuc rd, quyét tdm chinh tri cao sé cé bién phap quyét liét trong déi méi phucng
thitc, cach thitc quan ly, diéu hanh x3 hdi mot cach triét dé, dap Ung yéu cau xay dung
va phat trién dat nudc. Bén canh dé, qué trinh nay dién ra nhanh hay cham con phu
thudc rat I6n vao nang luc 1anh dao clia Dang déi vai cac chu thé trong nén quan tri va
cac hoat ddong quan tri qudc gia. Dé Dang thuc hién tét sy 1anh dao cdia minh, can phai
xac dinh rd vi tri, vai trd ctia Dang trong nén quan tri qudc gia. Cang xac dinh rd vi tri,
vai trd cia Dang trong nén quan tri quéc gia vdi nhitng quy dinh cu thé thi cang phat
huy vai trd 1anh dao ctia Dang déi véi qua trinh xay dung, hoan thién nén quan tri quéc

gia minh bach, hién dai, hiéu qua.

Cung Vi sy 13nh dao ctia Dang, nhan thiic va nang luc quan ly, diéu hanh ctia Nha
nudc cling 14 nhan t6 tac dong I16n dén qué trinh xay dung va hoan thién nén quan tri
quéc gia & Viét Nam hién nay. Trong nén quan tri qudc gia hién dai, Nha nudc khong
phai |3 chd thé duy nhat trong quan ly phat trién xa hdi ma con cé cac doanh nghiép va
cac t6 chuc xa hdi. Su thay déi vi tri, vai trd cla cac cha thé doi hdi Nha nudc cling
phai thay déi tu duy, nhan thic vé vi tri, vai trd cia doanh nghiép va céc td chiic x3 hoi

trong mdi quan hé véi Nha nudc.

Tuy nhién, viéc chuyén déi nhan thuc tir déi tugng quan ly, sang déi tac quan tri khéng
phai dé thuc hién bai tu duy quan ly cl rat khé thay déi va tinh trang quan liéu, cita
quyén, Igi ich nhém van ton tai trong t6 chiic, hoat ddng clia mdt sd cd quan Nha
nudc. Do do, qua trinh thay déi tu duy, nhan thic clia Nha nudc vé vi tri, vai trd, chiic
nang, nhiém vy, quan hé clia cac chu thé trong quan tri quéc gia sé tac dong dén qué
trinh xay dung va hoan thién nén quan tri qudc gia & Viét Nam. Bén canh dé, mac du
trong quan trj qudc gia c6 su da dang hod céc chu thé tham gia quan ly, phat trién x3
hdi, nhung Nha nudc van la chi thé déng vai trd quan trong nhat, béi Nha nudc thay
mat Nhan dan thuc hién cic quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap, quan ly céc

nguon luc kinh t&, quan ly su phat trién x& hoi, hudng dén muc tiéu chung.

Pé Nha nudc thuc su phat huy dudc vai trd ctia minh trong nén quan tri quéc gia,

nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy phat trién xa hdi trén co s& phdi hgp nhip nhang



véi cac chu thé khac, nhat thiét phai déi mdi té chiic va hoat dong ctia Nha nudc. Chi
khi dé, viéc quan Iy phat trién x3 hdi mdi dap Uing dugc céac tiéu chi chung cla nén
quan tri quéc gia hién dai nhu: Bao dam tinh phap quyén trong thuc hién quyén luc
cbng; Bao dam tinh minh bach, trach nhiém giai trinh; Bao dam su tham gia cua ngudi
dan, doanh nghiép, cac t6 chirc xa hdi vao qua trinh hoach dinh, thuc thi chd truong,

chinh séch, phép luat cong khai, minh bach theo Iuat dinh...4).

Vi thé, Dai hoi Xlll x4c dinh "D6i mdi quan tri qudc gia theo hudng hién dai, hiéu qua”,
doéng thdi nhan manh phai trén ca sé gan lién vai van dé xay dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén; déi mdi, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly ctia Nha nudc: “Tap
trung uu tién hoan thién déng bd, cé chat lugng va té chiic thuc hién tét hé théng
phép Iuat, co ché, chinh sach, tao 1ap méi trudng dau tu kinh doanh thuan Igi, l1anh
manh, cdng bang cho moi thanh phan kinh té, thiic day déi mdi, sang tao...; ddy manh
phan cap, phan quyén hop ly, hiéu qua déng thdi tdng cudng kiém tra, gidm sat, kiém
soat quyén Iuc béng hé théng phap luat” ().

M®&t trong nhitng nhan t6 tac dong I16n dén qua trinh xay dung va hoan thién nén quan
tri qudc gia & Viét Nam hién nay & nhan thic, nang luc td chic va hoat dong cla
doanh nghiép va céc t6 chuic x3 hoi. Tiép can theo quan diém quan tri quéc gia, cac
doanh nghiép va céc t6 chic xa hdi khdng phai 1 doi tugng ma la déi tac cla nha
nudc, la nhitng chui thé quan trong trong qua trinh xay dung, ban hanh, t6 chiic va
thuc hién cac quyét sach quan tri qudc gia. Do dé, déi vdi viée xay dung va hoan thién
nén quan tri quéc gia, nhan thirc ciia doanh nghiép va céc té chiic xa hdi vé vi tri, vai
trd clia ho trong mé hinh quan tri quéc gia cé tac dong rat I6n. R& rang, doanh nghiép
va céc t6 chuic xa hdi khéng nhan thirc rd vai trd ciia minh va khodng thuc hién day di
quyén, nghia vu vdi tu cach 1a chli thé quan ly phat trién x3 hoi, sé can tré qua trinh xay

dung, hoan thién nén quan tri qudc gia hién dai, hiéu qua.

Bén 13, van dé xac dinh muc tiéu cla quan tri quéc gia. Xét moét cach téng thé, muc
tiéu tdng quat ma nén quan tri quéc gia Viét Nam hudng tdi la diéu hanh va giai quyét
cac van dé kinh t&, chinh tri, xa hdi ctia qudc gia trén cd sé mot hé thong thé ché, ca
ché, quy trinh... ma trong dé, tat ca cac chl thé: nha nudc, doanh nghiép, cac td chirc
xa hdi déu cé thé tham gia cac quyét dinh lién quan dén Igi ich ctia minh, déng thdi

thuc hién cac quyén hgp phap cling nhu nghia vy, trach nhiém xa hdi ctia minh.



Bén canh dé, muc tiéu ma quan tri quéc gia Viét Nam hudng dén con 14 dam bao su
hai hda vé quyén va Igi ich clia cac chul thé trén co s3 bdo ddm cao nhat Igi ich quéc
gia, tao su dong thuan x3 hoi. Ngoai ra, muc tiéu ma quan tri quéc gia Viét Nam hudng
tSi [& mdt nén quan tri dan cha, cdi mé& bao dam gidi quyét hai hoa giita Igi ich cong va
tu, nang cao phtc Igi xa hdi, su thinh vugng chung cho tat ca cac ca nhan, gia dinh va
xa hoi. Day chinh 13 nén tdng dé chung ta xac dinh muc tiéu quan tri quéc gia trén cac
linh vuc cu thé, chang han: Trén finh vuc kinh t&, muc tiéu ma quan tri qudc gia Viét
Nam hudéng t3i chinh I3 t6i vu hod Igi ich kinh t€, phat trién can bang, bén viing vé méi
trudng, duy tri su thinh vugng chung ctia quéc gia thdng qua viéc tao 1ap méi trudng,

thé ché, chinh sach kinh té cdng bang, binh dang, minh bach, 6n dinh.

Trén linh vuc xa hoi, muc tiéu clia quan tri quéc gia 14 khdng ngirng nang cao phuc Igi
xa hdi, cdi thién dgi séng ctia con ngudi vé moi mat, cung véi do, hudng dén tao 1ap su
gan két gilta cac ca nhan, nhédm, céng dong, xay dung su dong thuan xa hdi trén cg s&
tdn trong su khac biét dé xay dung khéi dai doan két toan dan toc. Trén linh vuc qudc
phong - an ninh, muc tiéu ctia quan tri quéc gia 14 bao vé cho dugc ddc Iap, chu
quyén, théng nhat, toan ven 1&nh thd va an ninh quéc gia, tao 1ap va duy tri cho dugc
mot mdi trudng hoa binh, 6n dinh dé xay dung va phat trién dat nudc theo dinh hudéng
xa hdi chd nghia. Trén finh vuc chinh tri, muc tiéu cdia quan tri quéc gia la bao dam
quyén tham gia va su binh dang trong viéc thuc hién quyén Iuc chinh tri ctia cdng dan,
cac nhom cdng dong, céc td chuc xa hdi... phat huy ngay mét tét han quyén 1am cha
cUa nhan dan. Trén linh vuc déi ngoai, hdi nhap quéc té, nén quan tri qudc gia Viét
Nam cé muc tiéu 14 nang cao vi thé va uy tin ctia qudc gia trén trudng quéc té, nang
cao nang luc canh tranh, trdch nhiém quéc gia trong viéc bao vé Igi ich quéc gia dan
toc va thuc hién cac nghia vu quéc té...4).

TU nhitng phan tich trén cho thay, viéc xac dinh muc tiéu trong tiing giai doan cu thé
phu hgp hay khoéng, kha thi hay khdng kha thi sé tac dong rat I6n dén qua trinh xay

dung va hoan thién nén quan tri quéc gia & Viét Nam hién nay.

N3m 13, van dé xac dinh phuang thitc va cdng cu quan tri quéc gia. Khac véi md hinh
quan Iy xa hdi truyén théng, van hanh theo phucng thic quyén luc tap trung vao nha

nudc, quan ly xa hdi chi yéu bang ménh 1&nh hanh chinh, quan tri qudc gia 13 mé hinh



quan ly da chu thé va phai bado dam viéc ra quyét dinh tap thé trong qua trinh xay
dung, thuc hién va danh gia hiéu qua cac chinh sach céng. Do dd, dé xay dung va
hoan thién nén quan tri quéc gia hién dai, hiéu qua doi héi phai thay déi phuong thuc
va cac cong cu quan tri mdt cach phu hop. Néu xac dinh muc tiéu ding, tring va phu
hgp vdi ting giai doan phét trién clia dat nudc gan lién véi viée xay dung, hoan thién
nén quan tri qudc gia ma khdng cé phuang thirc, cong cu ding dé hién thuc hoa thi

ciing khdng thé thuc hién thanh cdng nhitng muc tiéu da dat ra.

Céc phuang thirc, céng cu chud yéu trong mé hinh quan trj quéc gia néi chung hién
nay bao gébm: phuang thic phéi hop, hop tac, phuong thic phan quyén, phucng thiic
trao quyén, phuong thiic tu quan, thé ché (chinh thirc va phi chinh thic), théng tin,
kinh té& va tai chinh, k§ thuat va céng nghé... Trong béi canh hién nay, can can c vao
diéu kién lich st - cu thé clia dat nudc, véi cac muc tiéu phat trién trong tiing giai doan
dé xac dinh cac phuaong thic va céng cu hgp ly, nham xay dung va tiing budc hoan
thién nén quan tri quéc gia vdi 16 trinh phu hgp. Viéc xac dinh, Iua chon phuaong thic,
cdng cu dung, phu hop sé& tac dong truc tiép dén hiéu qua cuia qua trinh xay dung,

hoan thién nén quan tri quoc gia & Viét Nam hién nay.

Tém lai, xdy dung va hoan thién nén quan tri quéc gia hién dai, hiéu qua & Viét Nam
hién nay 13 mét xu thé khach quan, nham dép (ing yéu cau phat trién dat nudc va bao
vé T6 qudc trong bdi cdnh toan cau hda, hdi nhap quéc té va Cach mang céng nghiép
|an thit tu. Trong qué trinh dé, can nhan thic rd hé thdng céc yéu té tac dong dan xen,
phtrc tap, nhiéu chiéu; trén co sé dé mdi cé thé cé nhitng giai phap phu hap, hiéu qua,
kha thi dé thic day, phat huy nhitng tadc déng tich cuc, dong thdi han ché nhiing tac
doéng tiéu cuc cua tirng nhan td, nham nang cao hiéu qua xay dung va tiing budc hoan
thién nén quan tri quéc gia hién dai, hiéu qud, ddp Ung yéu cau phat trién dat nudc

trong bdi cdnh mdi hién nay./.
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