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Tóm tắt: Năm 2024 đánh dấu chặng đường 10 năm Ấn Độ điều chỉnh từ chính sách

Hướng Đông sang Chính sách Hành động hướng Đông (AEP) kể từ lần đầu tiên Thủ

tướng N. Modi đề cập trong Hội nghị Thượng đỉnh Đông Á năm 2014 ở Myanmar. Đối

với Trung Quốc, trong quá trình Ấn Độ triển khai AEP, mặc dù chính phủ nước này

không đưa ra các tuyên bố chính thức nhưng từ thực tế quan hệ Ấn - Trung, có thể

thấy Trung Quốc có các động thái kiềm chế sự điều chỉnh, mở rộng về phạm vi địa lý,

lĩnh vực hợp tác và đối tác của Ấn Độ. Theo đó, Trung Quốc đã triển khai chính sách

vừa hợp tác, vừa phòng ngừa rủi ro với Ấn Độ để phân tán sự triển khai và hiệu quả

của AEP. Thông qua việc phân tích đánh giá phản ứng của Trung Quốc đối với AEP

của Ấn Độ, kết quả nghiên cứu cho thấy, phản ứng của Trung Quốc đối với AEP là một

phần trong chuỗi chiến lược toàn cầu nhằm kiềm toả sự gia tăng quyền lực và ảnh

hưởng của Ấn Độ không những ở Đông Nam Á, Đông Á mà còn toàn bộ khu vực Ấn

Độ Dương – Thái Bình Dương. Các động thái này của Trung Quốc đối với AEP của Ấn

Độ cũng phần nào ảnh hưởng đến Việt Nam nói riêng và quan hệ Việt - Ấn nói chung.

1. Nhận diện quan điểm của Trung Quốc đối với Chính sách Hành động hướng

Đông (AEP)
 
Từ khi Ấn Độ điều chỉnh chính sách hướng Đông (LEP) thành AEP (năm 2014) đến

nay, chính phủ Trung Quốc chưa đưa ra thông báo chính thức nào đối với AEP. Tuy

nhiên, giới học giả Trung Quốc lại đánh giá và đưa ra quan điểm rất rõ ràng về AEP. Ở

Trung Quốc, có sự tương đối đồng nhất trong quan điểm chính sách, chính sách đối

ngoại giữa giới học giả và chính phủ, do đó đây cũng là cơ sở quan trọng để đánh giá



quan điểm của Trung Quốc đối với AEP.
 
Thứ nhất, về mục tiêu của AEP

 
Trong quan điểm của giới học giả Trung Quốc, mục tiêu chính sách của AEP hoàn

toàn khác với các mục tiêu mà Chính phủ Ấn Độ tuyên bố. Theo đó, Trung Quốc cho

rằng, mục tiêu chính của Ấn Độ thông qua AEP tập trung vào hai hướng chính: (i) nâng

cao vị thế của Ấn Độ như một cường quốc khu vực và (ii) đóng vai trò là đối trọng

trước ảnh hưởng chiến lược ngày càng tăng của Trung Quốc, tạo đòn bẩy để can

thiệp vào Biển Đông, làm giảm vai trò trung tâm của ASEAN và phản đối các dự án kết

nối của Trung Quốc(1)

 
Bên cạnh đó, với việc nhìn nhận chiến lược Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương của Ấn

Độ là sự mở rộng của AEP, do đó, Trung Quốc coi AEP là một nỗ lực nhằm hình thành

các liên minh không chính thức để ngăn chặn Trung Quốc(2). Điều này khiến Trung

Quốc tin rằng sự mở rộng AEP thông qua chiến lược Ấn Độ Dương-Thái Bình Dương

của Ấn Độ có mục tiêu quan trọng nhất là biến Ấn Độ thành “cường quốc”, thông qua

thúc đẩy quan hệ đối tác kinh tế và quốc phòng chặt chẽ với ASEAN và xây dựng

“Hành lang kinh tế Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương” bởi QUAD(3).
 
Tuy nhiên, phía Trung Quốc cũng cho rằng việc Ấn Độ đang ngày càng lồng ghép và

đồng bộ AEP với chiến lược Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương sẽ khiến quốc gia này

phụ thuộc vào chiến lược Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương của Mỹ(4), từ đó khiến AEP

không đạt được các mục tiêu trọng tâm trong quan hệ với ASEAN và làm loãng quan

hệ song phương với các quốc gia Đông Nam Á.

 
Thứ hai, về bản chất của AEP

 
Theo giới học giả Trung Quốc, AEP chính là biểu hiện của việc “mở rộng về phía

Đông” của Ấn Độ, trong đó Trung Quốc ngày càng chiếm vị thế nổi bật(5). Hay nói

cách khác “sự chuyển động về phía Đông” của Ấn Độ được thể hiện bằng sự sẵn

sàng hợp tác với Mỹ để đối trọng và cân bằng, thậm chí là kiềm chế Trung Quốc. Do

đó, AEP được xem là một chiến lược “hai mặt” của New Delhi.
 



Một mặt, khi nhằm vào Trung Quốc, các nhà lãnh đạo Ấn Độ đã thực hiện “chiến lược

đa liên kết” để hình thành liên kết chùm thông qua AEP nhằm thúc đẩy các liên minh

khu vực có cùng chí hướng, mặt khác Ấn Độ cũng tuyên bố không xác lập các quan

hệ đồng minh theo ý nghĩa truyền thống nhằm “trấn an” Trung Quốc rằng các động

thái của Ấn Độ là vì lợi ích quốc gia chứ không phải để kiềm chế, đối trọng hay chĩa

mũi nhọn vào Trung Quốc. Tuy nhiên, trong những năm gần đây, thông qua AEP, một

chiến lược đối trọng với Trung Quốc thông qua sự mở rộng không gian và đối tác về

phía Đông” của Ấn Độ đang ngày càng trở nên rõ nét(6).
 
Thứ ba, về quá trình triển khai và điều chỉnh phạm vi chiến lược của AEP

 
Học giả Trung Quốc cho rằng, Chính sách hướng Đông (LEP) và hiện nay là AEP của

Ấn Độ là “chính sách hướng về phía Đông ba giai đoạn”. Theo đó, sự triển khai chiến

lược hướng Đông của Ấn Độ diễn ra ở ba giai đoạn, cụ thể: (i) giai đoạn 1 (1992 -

2002): là giai đoạn bố trí chiến lược, (ii) giai đoạn 2 (2002 -2013): mở rộng chiến lược

và (iii) giai đoạn 3 (từ năm 2013 đến nay): thúc đẩy đối tác chiến lược với Mỹ, Nhật

Bản và Australia. Trong đó, giai đoạn ba của AEP gắn với chiến lược Ấn Độ Dương -

Thái Bình Dương của Ấn Độ, hay nói cách khác, chiến lược Ấn Độ Dương - Thái Bình

Dương chính là sự mở rộng về phạm vi hoạt động và đối tác của AEP(7).
 
Để triển khai Chiến lược hướng Đông ba giai đoạn này, theo quan điểm của Trung

Quốc, Ấn Độ đang nỗ lực tiến về phía Đông cả về từ kinh tế, chính trị và dần dần mở

rộng sang khía cạnh an ninh để đối phó với Trung Quốc. Đặc biệt, giai đoạn ba là giai

đoạn mà Trung Quốc thấy rằng AEP của Ấn Độ “có vấn đề” và đã phản ứng gay gắt.

Giai đoạn thứ ba tương ứng với sự lãnh đạo của Thủ tướng Modi ở Ấn Độ, là thời điểm

chứng kiến sự bất cân bằng quan hệ Ấn - Trung do sự chuyển dịch quyền lực có lợi

cho Trung Quốc và mối quan hệ căng thẳng liên quan đến xung đột biên giới giữa hai

nước ở Doklam và Galwan(8).
 
Trong giai đoạn ba, Ấn Độ đã hình thành một “vòng cung chiến lược” ở Ấn Độ Dương-

Thái Bình Dương thông qua QUAD và các sáng kiến như “An ninh và Tăng trưởng cho

tất cả trong khu vực” (SAGAR), BIMSTEC nhằm “bao vây” đa hướng Trung Quốc.

Như vậy, với việc mở rộng phạm vi và đối tác trong khuôn khổ AEP thông qua chiến

lược Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương, Ấn Độ đang nỗ lực tạo ra một liên minh không



chính thức nhưng cùng chí hướng để kiềm chế Trung Quốc(9).
 
Thứ tư, về khả năng thành công khi triển khai AEP

 
Trung Quốc cho rằng “Ấn Độ vẫn còn tương đối yếu về mặt sức mạnh kinh tế và chính

trị” nên tham vọng địa chính trị của Ấn Độ ở một mức độ nào đó đã bị kiểm soát bởi sự

cạnh tranh với Pakistan và Trung Quốc. Hay nói cách khác, việc phải đối phó đồng

thời với thách thức “hai mặt trận”(10) đến từ Trung Quốc và Pakistan khiến tham vọng

mở rộng về phía Đông của Ấn Độ bị hạn chế.
 
Các học giả Trung Quốc lập luận rằng do “năng lực tài chính hạn chế” và “thủ tục

pháp lý phức tạp của một quốc gia theo thể chế liên bang” nên các dự án như Đường

cao tốc ba bên Ấn Độ - Myanmar - Thái Lan, dự án Bangladesh, Bhutan, Ấn Độ và

Nepal (BBIN), Chương trình Mausam, SAGAR, BIMSTEC, Dự án Vận tải quá cảnh đa

phương thức Kaladan của Ấn Độ với các quốc gia Đông Nam Á trong khuôn khổ AEP

đều bị chậm tiến độ.
 
Điều này phản ánh sự hạn chế về thể chế và tài chính của Ấn Độ khi can dự về phía

Đông thông qua AEP. Thậm chí việc Ấn Độ không tham gia RCEP đã cho thấy sự “tự

rút lui về ảnh hưởng kinh tế” ở khu vực phía Đông của Ấn Độ(11). Mặc dù giá trị thương

mại giữa Ấn Độ và ASEAN có những kết quả nhất định, tuy nhiên, nếu so với giao dịch

thương mại giữa Trung Quốc và ASEAN trong giai đoạn hiện nay thì con số đó vẫn còn

khá khiêm tốn, nên các tham vọng mở rộng ảnh hưởng về phía Đông của Ấn Độ thông

qua AEP ở một mức độ nào đó bị hạn chế bởi ưu thế vượt trội về sức mạnh kinh tế và

tài chính của Trung Quốc.

 
Thứ năm, về tác động của AEP đối với Trung Quốc và quan hệ Ấn - Trung

 
(i) Theo quan điểm của các học giả Trung Quốc, mặc dù Ấn Độ nhấn mạnh về việc

theo đuổi nguyên tắc “tự chủ chiến lược” nhưng các động thái của Ấn Độ thông qua

AEP khiến Trung Quốc không thể phớt lờ về khả năng Ấn Độ thành lập liên minh

không chính thức ở phía Đông để đối phó với Trung Quốc. Những động thái này của

Ấn Độ rõ ràng đang phần nào cản trở sự triển khai chiến lược toàn cầu của Bắc Kinh

cũng như hiệu quả của các dự án trong BRI.



 
Trong những năm gần đây, việc Ấn Độ thúc đẩy chiến lược “quan hệ thuần kinh tế”

với Trung Quốc, nghĩa là tách bạch quan hệ kinh tế khỏi mối quan hệ tổng thể chung

của hai nước vốn có nhiều hạn chế, cũng như sự đối đầu giữa hai nước ở khu vực biên

giới đã khiến mức độ tin cậy chính trị giữa hai nước vốn rất thấp, thì nay càng tụt giảm.

Như vậy, việc triển khai AEP của Ấn Độ mặc dù không rõ nét nhưng có tác động tiêu

cực đến các lợi ích cốt lõi của Trung Quốc, khi đó Ấn Độ có thể lợi dụng tình hình để

tiếp tục tạo áp lực nhiều hướng đối với Bắc Kinh thông qua các quan hệ đối tác của

mình(12).
 
(ii) Trong quá trình “tiến về phía Đông” trong khuôn khổ AEP, Ấn Độ nhận được sự

ủng hộ từ Mỹ, Nhật Bản, Australia cũng như các quốc gia Đông Nam Á. Điều này đẩy

Trung Quốc vào thế bị kiềm tỏa bởi liên minh không chính thức của các quốc gia này.

Ngoài ra, Trung Quốc cũng quan ngại rằng, khi Ấn Độ có “chỗ dựa” là  liên minh với

Mỹ, Nhật Bản và Australia (thông qua QUAD), nước này có thể triển khai chính sách

quyết đoán và có “tính khiêu khích” ở khu vực biên giới Trung - Ấn. Thậm chí, đối với

Trung Quốc, việc Ấn Độ ngày càng thể hiện quan điểm và sự can dự ngày càng rõ

ràng trong vấn đề Đài Loan và Biển Đông, đã cho thấy Ấn Độ đã bước lên “lằn ranh

đỏ” trong quan hệ với Trung Quốc. Khi đó AEP thể trở thành điểm tối trong quan hệ Ấn

- Trung.
 
(iii) Mặc dù Trung Quốc tin rằng thách thức chiến lược chính mà nước này phải đối

phó là Mỹ chứ không phải Ấn Độ. Nhưng các học giả Trung Quốc cho rằng, việc triển

khai AEP của Ấn Độ cũng như logic chiến lược “tiến về phía Đông” của Ấn Độ cho

thấy Ấn Độ không muốn trỗi dậy đồng thời với Trung Quốc mà muốn ngăn chặn quá

trình lịch sử trỗi dậy của Trung Quốc, sau đó thay thế vị thế của Trung Quốc để trở

thành trung tâm sản xuất mới của thế giới(13). Đặc biệt, việc Ấn Độ đề xuất mô hình

toàn cầu hóa “phi tập trung”, khái niệm toàn cầu hóa “hướng tới con người” và xây

dựng chuỗi cung ứng công nghiệp mới, nhưng lại cố gắng loại trừ Trung Quốc khỏi

các chiến lược này, cho thấy logic chiến lược thực sự của chiến lược “hướng Đông”

của Ấn Độ thông qua AEP là sự vươn vòi ảnh hưởng về chính trị và an ninh. Vì vậy,

trong tương lai, Trung Quốc không chỉ phải đối mặt với áp lực địa chính trị ở phía Đông

mà ở phía Tây Trung Quốc có thể rơi vào tình trạng đối đầu cùng lúc với Mỹ và Ấn Độ.

Điều này rõ ràng đã gây áp lực lớn lên an ninh địa chính trị của Trung Quốc.



 
(iv) Ở khía cạnh tích cực, giới học giả Trung Quốc cũng cho rằng, việc Ấn Độ đẩy

mạnh AEP ở Đông Nam Á và Đông Á cũng mở ra cơ hội hợp tác cho Ấn Độ và Trung

Quốc trên cơ sở tận dụng các diễn đàn ASEAN, cụ thể là “ASEAN+8”. Hiện nay,

Trung Quốc và Ấn Độ đã hợp tác theo một số cơ chế như Diễn đàn khu vực ASEAN,

Hội nghị Bộ trưởng Quốc phòng ASEAN+, Hội nghị cấp cao Đông Á và Diễn đàn Hàng

hải ASEAN+. Theo đó, thông qua các cơ chế hợp tác đa phương, giúp Trung Quốc và

Ấn Độ thúc đẩy quan hệ song phương và tăng cường lòng tin giữa hai nước. Đây là sự

bổ sung quan trọng cho quan hệ Trung Quốc - Ấn Độ.
 
Tóm lại, trong quan điểm của các học giả Trung Quốc, chiến lược tiến về phía Đông

của Ấn Độ có tác động không nhiều đến quan hệ giữa Trung Quốc và các quốc gia

Đông Nam Á, nhưng không thể đánh giá thấp các tác động tiềm ẩn trong dài hạn. Do

đó, Trung Quốc và Ấn Độ vẫn còn dư địa đáng kể để hợp tác ở Đông Nam Á trên cơ sở

coi trọng và tận dụng nền tảng ASEAN.
 
2. Phản ứng của Trung Quốc đối với AEP
 
Hiện nay, phần lớn giới học giả Trung Quốc đều tương đối đồng nhất trong quan điểm
cho rằng, đối với Trung Quốc, cần khẩn trương thực hiện các biện pháp tăng cường
quan hệ kinh tế - thương mại với ASEAN, phát huy vai trò "nền tảng" của kinh tế, tích
cực thúc đẩy đối thoại và giải quyết thỏa đáng vấn đề Biển Đông, tăng cường sự đồng
thuận và tin cậy chiến lược giữa Trung Quốc và Ấn Độ, cải thiện quan hệ Trung - Mỹ,
để đối phó với ảnh hưởng từ AEP của Ấn Độ(14).

 
Phản đối và phòng ngừa rủi ro đối với sự mở rộng phạm vi địa lý, lĩnh vực hợp
tác và đối tác trong khuôn khổ AEP

 
Trước hết, để loại bỏ ảnh hưởng của Ấn Độ ở khu vực này, Trung Quốc thường đề cao

vai trò của cơ chế ASEAN +3 (Trung Quốc, Nhật Bản và Hàn Quốc) nhằm định hình

khu vực thành một cộng đồng kinh tế lấy Trung Quốc làm trung tâm, từ đó loại trừ

vòng ảnh hưởng của Mỹ và Ấn Độ trong khu vực này.
 
Mặt khác, trong quan điểm của Trung Quốc, phạm vi hoạt AEP của Ấn Độ đã mở rộng,

không chỉ giới hạn ở ASEAN mà còn bao gồm toàn bộ khu vực Ấn Độ Dương - Thái



Bình Dương. Điều này đã “tạo cơ hội cho Ấn Độ can thiệp vào các vấn đề châu Á -

Thái Bình Dương; hoạt động như một “chủ thể cân bằng” (平衡者); tham gia vào vòng cung

“cân bằng chiến lược” Trung Quốc thông qua QUAD, từ đó làm suy yếu ảnh hưởng

của Trung Quốc ở châu Á - Thái Bình Dương(15). Do đó, Trung Quốc đã lên án chiến

lược Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương của Mỹ và các quốc gia đối tác (trong đó có Ấn

Độ).
 
Trung Quốc cho rằng, việc mở rộng phạm vi hoạt động của AEP sang toàn bộ khu vực

Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương cũng như chính sách đa liên kết của Ấn Độ ở khu vực

này là động thái “thách thức” đối với Trung Quốc. Đồng thời, các học giả Trung Quốc

cũng thừa nhận, hiện nay Mỹ xem Ấn Độ là “đối tác chiến lược tự nhiên”, “chủ thể

cung cấp an ninh ròng ở khu vực Nam Á”, “thành trì dân chủ” ở Ấn Độ Dương và là

“đối trọng chiến lược” với Trung Quốc.
 
Điều này đối với Trung Quốc là nguyên nhân dẫn đến “sự bất cân xứng về nhận thức”

giữa Trung Quốc và Ấn Độ, là nguyên nhân khiến quan hệ Ấn Độ - Trung Quốc phát

triển theo chiều hướng tiêu cực(16). Từ quan điểm này, Trung Quốc cho rằng AEP của

Ấn Độ đang “thông đồng” với chiến lược Ấn Độ Dương -Thái Bình Dương của Mỹ

nhằm thiết lập mạng lưới các liên minh và đối tác với Mỹ ở khu vực châu Á - Thái Bình

Dương” để cân bằng chiến lược và đối trọng với Trung Quốc(17).
 
Hơn nữa, Trung Quốc tin rằng AEP của Ấn Độ “sẽ cho phép Ấn Độ can thiệp vào vấn

đề Biển Đông". Do đó, như một phản ứng chính sách và chiến lược của một nước lớn,

Trung Quốc phản đối các động thái này của Ấn Độ, từ đó triển khai chính sách phòng

ngừa rủi ro với Ấn Độ.

 
Duy trì quan hệ vừa hợp tác, vừa cạnh tranh thông qua đẩy mạnh triển khai
chiến lược toàn cầu và mời Ấn Độ tham gia BRI

 
Thông qua BRI với hai thành phần chính là “Con đường tơ lụa mới trên bộ” và “Con

đường tơ lụa trên biển”, Trung Quốc đang triển khai đa mặt trận, đa công cụ để ứng

phó với sự mở rộng AEP của Ấn Độ. Từ khi bắt đầu triển khai các dự án BRI, Trung
Quốc đã có động thái mời Ấn Độ tham gia BRI và khẳng định Ấn Độ là một cầu nối

quan trọng trong việc giúp BRI kết nối châu Âu và châu Á(18), nhưng Ấn Độ đã từ chối



tham gia dự án này.
 
Như vậy, bên cạnh đặt Ấn Độ trong tổng thể mối quan hệ nước lớn, vừa hợp tác, vừa

cạnh tranh, trong đó yếu tố cạnh tranh và đối trọng là xu thế chính thì Trung Quốc còn

tăng cường triển khai sức mạnh kinh tế để lôi kéo các quốc gia ở Đông Nam Á nhằm

phân tán ảnh hưởng của Ấn Độ và hạn chế việc Ấn Độ hình thành cơ chế an ninh

không chính thức với các quốc gia QUAD để kiềm chế Trung Quốc.
 
Nhấn mạnh đến khía cạnh hợp tác trong quan hệ hai nước, một số nhà phân tích

Trung Quốc cũng cho rằng, AEP của Ấn Độ và BRI của Trung Quốc có thể tích hợp với
nhau thông qua mở rộng hợp tác kinh tế. Vì vậy, Trung Quốc không muốn Ấn Độ nhất
quán theo đuổi AEP chỉ thuần ở khía cạnh cạnh tranh hay cân bằng ảnh hưởng với
Trung Quốc trong khu vực. Thậm chí, ở khía cạnh tích cực, Trung Quốc còn cho rằng,

với sự chia sẻ về tầm nhìn về trật tự thế giới đa cực, thì việc Ấn Độ tích cực hội nhập

với ASEAN cũng được xem như một nỗ lực định hình “trật tự khu vực đa cực” và

khẳng định sự trỗi dậy của thế kỷ châu Á, trong đó Ấn Độ và Trung Quốc là hai nhân tố

tuyến đầu và trung tâm.
 
Chính sự tương đồng về trật tự đa cực và chủ nghĩa đa phương” là khía cạnh Trung

Quốc nhìn thấy cơ hội lôi kéo Ấn Độ tham gia vào các cơ chế như BRICS, Tổ chức hợp

tác Thương Hải (SCO) và Ngân hàng Đầu tư Cơ sở Hạ tầng Châu Á (AIIB). Điều này

cũng góp phần giúp Trung Quốc giải quyết được nguy cơ rủi ro về “một Ấn Độ mới nổi

trở thành “đối thủ cạnh tranh mạnh của Trung Quốc” ở Ấn Độ Dương - Thái Bình

Dương và việc Ấn Độ có thể trở thành lực cản trong việc phát triển quan hệ Trung

Quốc - ASEAN trong tương lai bằng cách tham gia các cơ chế khác do Mỹ và phương

Tây lãnh đạo(19) như QUAD và quan hệ đối tác an ninh ba bên giữa Australia, Anh và

Mỹ (AUKUS).
 
Tận dụng lợi thế và ưu thế vượt trội về kinh tế để đẩy lùi các ảnh hưởng chính trị
và văn hóa của Ấn Độ ở Đông Nam Á

 
Theo quan điểm của học giả Trung Quốc, Bắc Kinh bắt buộc phải phản ứng với AEP
của Ấn Độ là bởi AEP đã góp phần thắt chặt quan hệ của Ấn Độ với Mỹ, Nhật Bản và

một số quốc gia ASEAN, làm giảm ảnh hưởng, vai trò của Trung Quốc trong khu vực,
đặc biệt là ở khía cạnh an ninh hàng hải. Do đó, Trung Quốc cần hành động để giảm



thiểu sự lan rộng ảnh hưởng của Ấn Độ thông qua AEP(20).
 
Đông Nam Á được xem là địa bàn chiến lược và ASEAN có vị trí cốt lõi trong triển khai

AEP của Ấn Độ. Từ khi triển khai đến nay, thông qua AEP, Ấn Độ đã thực sự hội nhập

về chính trị, kinh tế và từng bước mở rộng sang khía cạnh an ninh với khu vực này, có

tiềm năng trở trở thành lực cản trong phát triển quan hệ Trung Quốc - ASEAN trong

tương lai.
 
Từ nhận thức đó, thông qua triển khai chính sách ngoại giao láng giềng chủ động với

các quốc gia Đông Nam Á, mục tiêu của Trung Quốc là chuyển đổi các khu vực lân

cận, láng giềng thành “cộng đồng chung vận mệnh”. Theo đó,Trung Quốc đang đồng

thời triển khai hai chiến lược: sử dụng công cụ kinh tế để cạnh tranh với các nước lớn

(trong đó có Ấn Độ) nhằm kéo khu vực này đến gần mình hơn về mặt kinh tế thông

qua BRI, đồng thời tìm cách củng cố quyền kiểm soát đối với các yêu sách lãnh thổ

đang tranh chấp ở Biển Đông và xem đây một địa bàn thử nghiệm vai trò “cường

quốc” cũng là một điển hình cho sự răn đe đối với các quốc gia láng giềng (trong đó

có Ấn Độ) đang có tranh chấp lãnh thổ, biên giới với Trung Quốc(21).
 
Do đó, để kéo Đông Nam Á khỏi vòng ảnh hưởng của các cường quốc ngoài khu vực

như Mỹ hay Ấn Độ, Trung Quốc thông qua công cụ kinh tế đã đẩy mạnh sự hội nhập

với các nước Đông Nam Á vào một mạng lưới quan hệ kinh tế, chính trị, văn hóa và an

ninh lấy Trung Quốc làm trung tâm.
 
Trên cơ sở tận dụng ưu thế về sức mạnh và tài chính để đẩy lùi ảnh hưởng của các dự

án kết nối, đầu tư, thương mại của Ấn Độ với các quốc gia Đông Nam Á, Trung Quốc

đã triển khai đồng bộ các các dự án ở Đông Nam Á bao gồm các đập thủy điện,

đường ống dẫn dầu và khí đốt, và đường sắt mở rộng nhằm kết nối Thành phố Côn

Minh phía Tây Nam với Lào, Thái Lan, Singapore qua Malaysia(22). Ngoài ra, Trung

Quốc đang phát triển các sáng kiến ​​tiểu vùng mới, chẳng hạn như cơ chế Hợp tác

Lancang - Mekong (LMC), theo đó Bắc Kinh đã dành hơn 22 tỷ USD theo cơ chế hỗ

trợ các dự án tập trung vào kết nối công nghệ và phát triển công nghiệp cũng như

thương mại, nông nghiệp và xóa đói giảm nghèo.
 
Tận dụng ưu thế về sức mạnh kinh tế, Trung Quốc đã tăng cường hệ số quyền lực cho

các quốc gia Đông Nam Á thông qua các quỹ tài chính và dự án đầu tư. Từ năm 2009,



Trung Quốc là đối tác thương mại lớn nhất của ASEAN, với sự hợp tác đa dạng trên

nhiều lĩnh vực. Trên cơ sở các hiệp định mang tính bước ngoặt như Hiệp định Thương

mại Tự do ASEAN - Trung Quốc (ACFTA) và Hiệp định Đối tác Kinh tế Toàn diện Khu

vực (RCEP) đã thúc đẩy tăng trưởng thương mại thông qua cắt giảm thuế quan và liên

kết chuỗi cung ứng chặt chẽ hơn giữa ASEAN và Trung Quốc. Đến năm 2022, khối

lượng thương mại giữa ASEAN và Trung Quốc đã đạt mức cao kỷ lục 722 tỷ USD, đưa

Trung Quốc trở thành đối tác thương mại lớn nhất của ASEAN trong 14 năm liên tiếp
(23).
 
Năm 2023, tổng đầu tư của Trung Quốc đạt gần 20 tỷ USD trên khắp khu vực châu Á -

Thái Bình Dương, tăng 37% so với năm 2022, trong đó, khoảng 50% đầu tư khu vực

của Trung Quốc đổ vào Đông Nam Á, tăng 27% so với năm trước 2022 và Indonesia là

quốc gia nhận được vốn đầu tư  nhiều nhất với khoảng 7,3 tỷ USD vào năm 2023(24).

Một điều dễ thấy trong dòng đầu tư của Trung Quốc những năm gần đây là tập trung

vào các quốc gia tham gia BRI. Ngoài ra, đầu tư của Trung Quốc vào ASEAN đã tăng

mạnh vào năm 2022 lên 15,4 tỷ USD, tăng rõ rệt so với mức 9 tỷ USD đầu tư vào năm

2019 trước đại dịch Covdi 19.
 
ASEAN chủ yếu nhập siêu từ Trung Quốc, thậm chí ngày càng phụ thuộc vào Trung

Quốc về đầu vào sản xuất trong khi xuất khẩu tài nguyên thiên nhiên, một số mặt hàng

điện tử và nông sản(25). Các dự án, chiến lược này của Trung Quốc đã đạt được kết

quả khả quan khi Trung Quốc là một trong những đối tác đối thoại đầu tiên nâng cấp

lên Đối tác Toàn diện với ASEAN vào năm 2021, một minh chứng cho mối quan hệ

ngày càng sâu sắc giữa Trung Quốc - ASEAN cũng như phản ánh được vị thế của

nước này ở Đông Nam Á trong so sánh với Trung Quốc.
 
Như vậy, việc thiết lập quan hệ Đối tác chiến lược của Trung Quốc với ASEAN không

những trấn an đối với các quốc gia Đông Nam Á về sự trỗi dậy của Trung Quốc biến

quốc gia này từ “mối đe dọa” thành “đối tác chiến lược”, mà còn là sự định vị vị trí của

Trung Quốc ở Đông Nam Á cũng như tạo bệ phóng để quốc gia này có ưu thế chiến

lược trong cạnh tranh với các đối thủ khác trong khu vực, điển hình là Ấn Độ. Do đó,

Trung Quốc trở thành thách thức lớn nhất trong hiệu quả triển khai AEP của Ấn Độ.
 



Phân tán sự triển khai AEP thông qua cạnh tranh chiến lược với Ấn Độ ở Nam
Á/Ấn Độ Dương

 
Để phân tán sự tập trung của Ấn Độ vào việc triển khai và đạt được hiệu quả của AEP,

trên nguyên tắc vận dụng đa công cụ ở đa lĩnh vực và ở nhiều địa bàn triển khai, Trung

Quốc triển khai các biện pháp cạnh tranh trực diện và chiến lược với Ấn Độ ở Nam Á.
 
Pakistan là con bài được quốc gia này sử dụng nhằm tạo “thách thức hai mặt trận” đối

với Ấn Độ. Trong đó, Hành lang kinh tế Trung Quốc - Pakistan (CPEC) - một trong các

dự án trọng điểm thuộc BRI - đang được Trung Quốc và Pakistan nỗ lực triển khai

được xem là một thách thức trực tiếp đối với Ấn Độ. Mặt khác, việc Trung Quốc công

khai ủng hộ Pakistan trong vấn đề lãnh thổ với Ấn Độ cũng cho thấy những bước đi

tính toán chiến lược nhằm khiến Ấn Độ “phải bận rộn” với các công việc ở Nam Á để

“không rảnh tay” mở rộng AEP ở Đông Á và Đông Nam Á.
 
Bên cạnh đó, Trung Quốc đã và đang đẩy mạnh phát triển chính sách “ngoại giao cơ

sở hạ tầng”, “ngoại giao kinh tế”, “ngoại giao văn hóa” ở Nam Á với tuyên bố nhằm

tạo ra một môi trường hợp tác cùng có lợi, kéo các nước Nam Á về phía mình, cạnh

tranh với vị trí “số một” tại khu vực Nam Á với Ấn Độ.  Thông qua chiến lược “quyền

lực mềm, đồng tiền mạnh”. Trong giai đoạn 2013 - 2023, thương mại của Trung Quốc

với các nước Nam Á đã tăng gấp đôi, với mức tăng trưởng hàng năm là 8,3%. Khoản

đầu tư tích lũy của Trung Quốc trong khu vực là 15 tỷ USD(26).
 
Các dự án đầu tư ồ ạt của Trung Quốc tại các quốc gia Nam Á như Bangladesh, Sri

Lanka, Pakistan, Maldives, Nepal,… là ví dụ điển hình cho mục tiêu gia tăng ảnh hưởng

của Trung Quốc ở Nam Á. Điển hình là hành lang kinh tế CPEC, cảng Colombo (Sri

Lanka) và cảng Gwadar (Pakistan)...
 
Một điều đặc biệt là các dự án cơ sở hạ tầng do Trung Quốc xây dựng ở Nam Á hầu

hết nằm ở các vị trí chiến lược bên ngoài biên giới Ấn Độ và theo đó, sẽ có khả năng

hoạt động như là các căn cứ hải quân tại các vị trí chiến lược then chốt(27). Điều này

mang đến cho Ấn Độ những lo ngại về an ninh. Hiện nay, các cảng biển mà Trung

Quốc đang xây dựng và được quyền sử dụng tại Bangladesh, Sri Lanka và Pakistan có

thể là một phần của “Chuỗi ngọc trai”, nơi mà Ấn Độ lo ngại đây sẽ là bàn đạp để hải

quân Trung Quốc “kiềm tỏa” Ấn Độ từ biển.



 
Ở khía cạnh hội nhập khu vực, Trung Quốc cũng tích cực tham gia với tư cách là quan

sát viên của 3 thể chế khu vực quan trọng nhất ở Nam Á như: Trung Quốc là quan sát

viên của Hiệp hội Vành đai Ấn Độ Dương (với 23 quốc gia thành viên và 11 đối tác đối

thoại), Hội nghị chuyên đề Hải quân Ấn Độ Dương (IONS) gồm 25 quốc gia và  Hiệp

hội Hợp tác khu vực Nam Á (SAARC).
 
Ngoài ra, kể từ khi triển khai BRI, Trung Quốc đã nỗ lực để kết nối với khu vực Nam Á

thông qua thành lập các cơ chế hợp tác đa phương với các quốc gia Nam Á mà không

có sự tham gia của Ấn Độ, điển hình là Diễn đàn Trung Quốc - Ấn Độ Dương với trọng

tâm là thúc đẩy phát triển kinh tế xanh. Đây là một trong những nỗ lực của Bắc Kinh

nhằm thiết lập các diễn đàn song song nhằm thách thức vị thế số một của Ấn Độ ở

khu vực này.
 
3. Liên hệ đến Việt Nam
 
Thứ nhất, khác với Trung Quốc, với tư cách là “trụ cột trong AEP”, Việt Nam luôn
khẳng định “ủng hộ”(28) và “ủng hộ mạnh mẽ”(29) AEP của Ấn Độ. Sự nhất quán,
xuyên suốt trong quan điểm của Việt Nam đối với AEP cũng được thể hiện rất rõ ràng
trong chuyến thăm cấp Nhà nước đến Ấn Độ từ ngày 30/7-1/8/2024 của Thủ tướng
Phạm Minh Chính - chuyến thăm đầu tiên của Thủ tướng Chính phủ Việt Nam đến Ấn
Độ kể từ khi hai nước thiết lập quan hệ Đối tác chiến lược toàn diện (2016).
 
Theo đó, trong chuyên thăm này, Thủ tướng Phạm Minh Chính đã một lần nữa tái
khẳng định và nhấn mạnh rằng “ủng hộ mạnh mẽ chính sách hướng Đông của Ấn Độ
và ủng hộ vai trò ngày càng quan trọng của Ấn Độ trong các thể chế hợp tác quan
trọng ở khu vực và toàn cầu”(30). Điều này cho thấy sự khác biệt trong quan điểm của
Việt Nam và Trung Quốc đối với AEP của Ấn Độ. Theo đó, nếu quan hệ Ấn - Trung có
những mâu thuẫn kết cấu liên quan đến vấn đề lãnh thổ và cạnh tranh chiến lược, thì
quan hệ Việt - Ấn là cặp quan hệ quan hệ phản ánh sự tin cậy chính trị, sự tương đồng
về lợi ích chiến lược.
 
Thứ hai, khác với Trung Quốc, sự triển khai AEP của Ấn Độ ở Đông Nam Á nói riêng
cũng như khu vực Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương nói chung có những tác động
thuận chiều cho Việt Nam. Hiện nay, hợp tác chính trị - ngoại giao, kinh tế, quốc
phòng, giao lưu văn hóa, nhân dân được xem là những trụ cột của quan hệ Việt - Ấn



trong khuôn khổ AEP của Ấn Độ. Hiện nay, quan điểm của Ấn Độ đối với vấn đề Biển
Đông cũng có tác động thuận chiều cho Việt Nam.
 
Theo đó, tháng 10/2014 tại Myanmar, Thủ thướng N. Modi đã kêu gọi ký kết Bộ Quy

tắc ứng xử trên Biển Đông trên cơ sở đồng thuận. Tại Hội nghị Thượng đỉnh Ấn Độ -

ASEAN (tháng 9/2017), Ấn Độ tuyên bố: “ủng hộ tự do hàng hải và tiếp cận các

nguồn lực ở Biển Đông trong khung khổ phù hợp với luật pháp quốc tế bao gồm cả

Công ước Luật Biển năm 1982 của Liên hợp Quốc”. Do đó, với tư cách là Đối tác

chiến lược toàn diện diện của Việt Nam, quan điểm, cách tiếp cận và ứng xử của Ấn

Độ đối với vấn đề Biển Đông có ý nghĩa quan trọng đối với Việt Nam cũng như quan hệ

Đối tác chiến lược toàn diện Việt - Ấn.
 
Thứ ba, hiện nay, cả Ấn Độ và Trung Quốc đều là Đối tác chiến lược toàn diện với Việt

Nam. Bên cạnh mối quan hệ Đối tác chiến lược toàn diện Việt Nam - Ấn Độ đang ngày

càng phát triển sâu rộng và bền chặt, tạo xung lực mới cho quan hệ hai nước và khu v

ực, thì Trung Quốc cũng là một láng giềng lớn, là một trong các đối tác quan trọng

hiện nay của Việt Nam.
 
Do đó, mặc dù phản ứng của Trung Quốc đối với AEP ít nhiều tác động đến bối cảnh

khu vực Đông Nam Á nhưng không tác động nhiều đến quan hệ Việt - Ấn. Trong bối

cảnh này, “ngoại giao cây tre” của Việt Nam một lần nữa khẳng định đường lối đối

ngoại độc lập, tự chủ và cân bằng quan hệ với các nước lớn, rõ nhất là trong quan hệ

với Ấn Độ và Trung Quốc.

Kết luận

Tóm lại, có thể khẳng định rằng quan điểm và phản ứng của Trung Quốc đối với AEP

của Ấn Độ bị tác động bởi sự gần gũi về mặt địa lý, quan hệ đối tác kinh tế, nhận thức

về mối đe dọa, yếu tố lịch sử và vấn đề biên giới. Thông qua AEP, ảnh hưởng của Ấn

Độ đã được mở rộng đáng kể ở khu vực Đông Nam Á, Đông Á cả về khía cạnh sức

mạnh cứng và sức mạnh mềm. Điều này rõ ràng là thách thức đối với các khu vực mà

Trung Quốc xem là khu vực ảnh hưởng truyền thống của mình.
 
Theo đó, bên cạnh kêu gọi hợp tác với Ấn Độ ở các cơ chế đa phương, Trung Quốc đã

sử dụng chiến lược cạnh tranh nhằm ngăn chặn sự lan rộng ảnh hưởng của Ấn Độ



cũng như ngăn chặn việc mở rộng hợp tác giữa Ấn Độ với các nước trong khu vực

Đông Nam Á và rộng hơn là Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương. Trước tình hình này,

Trung Quốc đã đẩy mạnh các biện pháp kiềm chế sự mở rộng ảnh hưởng của Ấn Độ

thông qua AEP. Một đặc điểm có thể thấy là các chiến lược, biện pháp mà Trung Quốc

triển khai nhằm kiềm chế Ấn Độ không phải là bộ chính sách riêng lẻ, mà được lồng

ghép qua các sáng kiến, chiến lược toàn cầu của Trung Quốc, điển hình là BRI./.
 
(*) Bài viết là kết quả nghiên cứu của Đề tài khoa học cấp Bộ “Chính sách của Ấn Độ với

các nước lớn trong chính sách Hành động hướng Đông”, do Viện Nghiên cứu Nam Á, Tây

Á và Châu Phi là tổ chức chủ trì.
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