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Tém tat: N3m 2024 déanh dau ching dudng 10 ndm An D6 diéu chinh tif chinh sach
Hudng Déng sang Chinh séch Hanh déng hudng Déng (AEP) ké ti 1an dau tién Thu
tudng N. Modi dé cap trong Hoi nghi Thugng dinh Dong A ndm 2014 & Myanmar. Déi
véi Trung Quéc, trong qud trinh An Do trién khai AEP, m3c du chinh phd nudc nay
khéng dua ra céc tuyén bé chinh thic nhung tir thuc té quan hé An - Trung, c6 thé
thay Trung Quéc cé cac dong thai kiém ché su diéu chinh, md rong vé pham vi dia ly,
linh vuc hgp tac va déi tac cua An Dd. Theo do, Trung Quéc da trién khai chinh sach
vUa hgp tac, vira phong ngua rui ro vdi An Pd dé phan tan sy trién khai va hiéu qua
cta AEP. Théng qua viéc phan tich danh gid phan (ng ctiia Trung Quéc déi véi AEP
clia An D8, két qua nghién cliu cho thay, phan tng ctia Trung Quéc ddi véi AEP 1a mét
phan trong chudi chién Iugc toan cdu nham kiém tod sy gia tdng quyén luc va anh
hudng clia An D8 khdng nhiing & Déng Nam A, Déng A ma con toan bd khu vuc An
D6 Dudng — Thai Binh Ducng. Céc dong thai nay ctia Trung Quéc déi véi AEP clia An

P cling phan nao anh hudng dén Viét Nam ndi riéng va quan hé Viét - An néi chung.

1. Nhan dién quan diém cta Trung Quéc déi véi Chinh sach Hanh déng hudng
Pong (AEP)

TU khi An P diéu chinh chinh sach hudng Péng (LEP) thanh AEP (nam 2014) dén
nay, chinh pht Trung Qudc chua dua ra théng béo chinh thitc ndo déi véi AEP. Tuy
nhién, gidi hoc gia Trung Quéc lai danh gia va dua ra quan diém rat ré rang vé AEP. G
Trung Quéc, ¢ su tuang déi dong nhat trong quan diém chinh sach, chinh sach déi

ngoai gitra gidi hoc gia va chinh phu, do dé day ciing 14 cd s& quan trong dé danh gia



quan diém cta Trung Quéc déi véi AEP.
Th( nhat, vé muc tiéu ciia AEP

Trong quan diém cla gidi hoc gia Trung Quéc, muc tiéu chinh sach cla AEP hoan
toan khac va@i cac muc tiéu ma Chinh phu An D6 tuyén bd. Theo dd, Trung Quéc cho
rang, muc tiéu chinh cua An D6 théng qua AEP tap trung vao hai hudng chinh: (i) nang
cao vi thé ctia An D& nhu mdt cudng qudc khu vuc va (i) déng vai trd 13 ddi trong
trudc anh hudng chién lugc ngay cang tang clia Trung Quéc, tao don bay dé can
thiép vao Bién Déng, 1am gidm vai trd trung tAm clia ASEAN va phan déi cac du an két

néi ctia Trung Quéc!?

Bén canh dé, vdi viéc nhin nhan chién lugc An D6 Duadng - Thai Binh Duong cua An
D6 15 su md rong cutia AEP, do dé, Trung Qudc coi AEP 13 mét nd luc nham hinh thanh
cac lien minh khong chinh thiic dé ngan chin Trung Quéc?. Diéu nay khién Trung
Quédc tin ring su md réng AEP théng qua chién lugc An D Dudng-Thai Binh Dudng
clia An D8 cé muc tiéu quan trong nhat I3 bién An Dé thanh “cudng quéc”, théng qua
thuc day quan hé déi tac kinh t& va qudc phong chit ché véi ASEAN va xay dung
“Hanh lang kinh t& An D& Dudng - Thai Binh Dudng” bai QUADS).

Tuy nhién, phia Trung Quéc cling cho ring viéc An D dang ngay cang I6ng ghép va
ddng bo AEP vdi chién luge An Do Duong - Thai Binh Dudng sé khién quéc gia nay
phu thudc vao chién luge An D6 Ducng - Thai Binh Duang clia My (4), tir d6 khién AEP
khong dat dugc cac muc tiéu trong tam trong quan hé véi ASEAN va lam loang quan

hé song phuang vdi cac qudc gia Déng Nam A.

Thi hai, vé ban chat ctia AEP

Theo gidi hoc gid Trung Quéc, AEP chinh la biéu hién cla viéc "méd rdng vé phia

Péng” cua An Do, trong dé Trung Quéc ngay cang chiém vi thé néi bat®)

. Hay ndi
céch khac “su chuyén déng vé phia Déng” clia An D8 dugc thé hién bing su sin
sang hop tac véi My dé déi trong va can bang, tham chi la kiém ché Trung Quéc. Do

dé, AEP dugc xem 13 mét chién lugc “hai mat” cia New Delhi.



M&t mit, khi nhdm vao Trung Quéc, céc nha 13nh dao An D d3 thuc hién “chién lugc
da lién két" dé hinh thanh lién két chum théng qua AEP nham thuc day céc lién minh
khu vuc cé cung chi hudng, mat khac An Pd ciing tuyén bd khdng xac 1ap cac quan
hé déng minh theo y nghia truyén théng nham “tran an” Trung Quédc rang cac dong
thai ctia An D8 13 vi Igi ich quéc gia chit khdng phai dé kiém ché, déi trong hay chia
mdii nhon vao Trung Quéc. Tuy nhién, trong nhitng n3m gan day, théng qua AEP, mdt
chién lugc déi trong véi Trung Quéc thdng qua su ma rong khdng gian va déi tac vé

phia Bong" cua An D6 dang ngay cang tréd nén rd nét(©).

Thit ba, vé qua trinh trién khai va diéu chinh pham vi chién lugc ctia AEP

Hoc gid Trung Quéc cho rang, Chinh séch hudng Déng (LEP) va hién nay 13 AEP cuia
An D8 13 “chinh sach hudng vé phia Déng ba giai doan”. Theo dd, su trién khai chién
lugc hudng Bong cua An Do dién ra & ba giai doan, cu thé: (i) giai doan 1 (1992 -
2002): |4 giai doan b6 tri chién lugc, (i) giai doan 2 (2002 -2013): md réng chién lugc
va (iii) giai doan 3 (tr ndm 2013 dén nay): thic day déi tac chién lugc véi My, Nhat
Ban va Australia. Trong dé, giai doan ba ctia AEP g3n vdi chién lugc An D6 Duaong -
Théi Binh Duang ctia An D8, hay néi céch khéc, chién luge An D Ducng - Théi Binh
Duong chinh 1a su mé rong vé pham vi hoat ddng va déi tac ctia AEP(7).

Pé trién khai Chién lugc hudng Déng ba giai doan nay, theo quan diém cla Trung
Quéc, An Db dang nd Iuc tién vé phia Déng ca vé tir kinh t&, chinh tri va dan dan mé
rong sang khia canh an ninh dé déi phé véi Trung Quéc. Dac biét, giai doan ba 13 giai
doan ma Trung Qudc thay riing AEP ctia An D “c6 van dé” va da phan tng gay gét.
Giai doan thu ba tugng Ung vdi su [anh dao cua Thu tudng Modi & An Po, la thai diém
chiing kién su bat can bing quan hé An - Trung do sy chuyén dich quyén luc ¢ Igi
cho Trung Quéc va méi quan hé cang thang lién quan dén xung dét bién gidi gilta hai
nudc & Doklam va Galwan(®).

Trong giai doan ba, An Pd da hinh thanh mét “vong cung chién lugc” & An D6 Duaong-
Thai Binh Duang théng qua QUAD va céc sang kién nhu “An ninh va Tang trudng cho
tat ca trong khu vuc” (SAGAR), BIMSTEC nh3m “bao vay" da hudng Trung Quéc.
Nhu vay, véi viéc md rong pham vi va déi tac trong khudn khé AEP thdng qua chién

lugc An D6 Ducng - Thai Binh Duang, An Pd dang nd lyc tao ra mdt lién minh khéng



chinh thiic nhung cung chi hudng dé kiém ché Trung Quéc(9).
Thir tu, vé kha ndng thanh cong khi trién khai AEP

Trung Quéc cho ring “An D6 van con tudng ddi yéu vé mit stic manh kinh té va chinh
tri"” nén tham vong dia chinh tri ctia An D6 & mot murc do ndo dé da bj kiém soét bai su
canh tranh vdi Pakistan va Trung Quéc. Hay ndi cach khéc, viéc phai déi phé déng
thdi véi thach thic “hai mat tran” (19) dén tir Trung Quéc va Pakistan khién tham vong

ma rong vé phia Dang ctia An D6 bi han ché.

X

Cac hoc gia Trung Quéc 1ap luan rang do “nang luc tai chinh han ché” va “thu tuc
phap Iy phic tap clia mét quéc gia theo thé ché lién bang” nén cac du an nhu Pudng
cao téc ba bén An D06 - Myanmar - Thai Lan, du an Bangladesh, Bhutan, An Do va
Nepal (BBIN), Chuong trinh Mausam, SAGAR, BIMSTEC, Du an Van tai qua canh da
phuong thuc Kaladan cua An Do vdi cac quéc gia Dong Nam A trong khuén khé AEP

déu bj cham tién do.

Diéu nay phan anh su han ché vé thé ché va tai chinh ctia An D6 khi can du vé phia
Ddng thdng qua AEP. Tham chi viéc An Po6 khéng tham gia RCEP da cho thay su "ty

(), Mac du gia tri thucng

rt lui vé anh hudng kinh t&" & khu vuc phia Déng ctia An Do
mai gitta An D6 va ASEAN c6 nhitng két qua nhat dinh, tuy nhién, néu so vdi giao dich
thuang mai gilta Trung Quéc va ASEAN trong giai doan hién nay thi con s6 dé van con
kha khiém t6n, nén cac tham vong md rong anh hudng vé phia Dong cuia An Do théng
qua AEP & mdt murc do ndo dé bi han ché bdi uu thé vuct troi vé siic manh kinh té va

tai chinh ctia Trung Quéc.

Thir n3m, vé tac déng ctia AEP déi véi Trung Quéc va quan hé An - Trung

(i) Theo quan diém cla cac hoc gid Trung Quéc, mic du An D8 nhan manh vé viéc
theo dudi nguyén tic "ty chl chién luge” nhung cac ddng thai ciia An Do théng qua
AEP khién Trung Quéc khong thé phdt 13 vé kha nang An D6 thanh Iap lién minh
khéng chinh thic & phia Béng dé déi phé véi Trung Quéc. Nhitng ddng thai nay cla
An D6 16 rang dang phan nao can trd su trién khai chién Iugc toan cau ctia Bic Kinh

cling nhu hiéu qua cua cac du an trong BRI.



Trong nhitng n3m gan day, viéc An Do thic day chién lugc “quan hé thuan kinh t&”
véi Trung Quéc, nghia 14 tdch bach quan hé kinh té khéi méi quan hé téng thé chung
cUa hai nudc vén cé nhiéu han ché, cling nhu sy déi dau gitra hai nudc ¢ khu vuc bién
giGi da khién muc dd tin cay chinh tri gitta hai nudc von rat thap, thi nay cang tut gidm.
Nhu vay, viéc trién khai AEP cla An D06 mac du khong ré nét nhung cé tac dong tiéu
cuc dén cac Igi ich cét I6i ctia Trung Quéc, khi d6 An D c6 thé Igi dung tinh hinh dé
tiép tuc tao ap luc nhiéu hudng déi véi Bac Kinh thong qua cac quan hé déi tac cla
minh(12),

(i) Trong qué trinh “tién vé phia Déng" trong khudn khd AEP, An D8 nhan dudc sy
tng ho tir My, Nhat Ban, Australia cling nhu cac quéc gia Dong Nam A. Diéu nay day
Trung Quéc vao thé bi kiém tda bdi lién minh khéng chinh thirc ctia cac quéc gia nay.
Ngoai ra, Trung Quéc ciing quan ngai ring, khi An D3 c6 “chd dua” 13 lién minh vdi
My, Nhat Ban va Australia (théng qua QUAD), nudc nay cé thé trién khai chinh sach
quyét doan va c6 “tinh khiéu khich” & khu vuc bién gidi Trung - An. Tham chi, d6i véi
Trung Qudc, viéc An Do ngay cang thé hién quan diém va sy can du ngay cang rd
rang trong van dé Dai Loan va Bién Déng, da cho thay An D6 da budc 1én “I3n ranh
dd" trong quan hé véi Trung Quéc. Khi dé AEP thé trd thanh diém t8i trong quan hé An
- Trung.

(iii) Mac du Trung Quéc tin rang thach thiic chién lugc chinh ma nudc nay phai déi
phd 13 My chit khéng phai An Do. Nhung céc hoc gia Trung Quéc cho réng, viéc trién
khai AEP ctia An D6 ciing nhu logic chién lugc “tién vé phia Déng” cta An Dd cho
thay An D& khdng mudn tréi day déng thai véi Trung Quéc ma muén ngin chin qué
trinh lich str tréi day cda Trung Qudc, sau dé thay thé vi thé cia Trung Qudc dé trd
thanh trung tam san xuat mdi cua thé gisi('®). Dic biét, viec An D8 dé xuat mé hinh
toan cau hda “phi tap trung”, khai niém toan cau héa "hudng téi con ngudi” va xay
dung chubi cung Ung cdng nghiép mai, nhung lai ¢6 gang loai trlr Trung Quéc khoi
céc chién lugc nay, cho thay logic chién lugc thuc su cla chién luge “huéng Dong”
clia An P théng qua AEP 13 su vuon voi anh hudng vé chinh tri va an ninh. Vi vay,
trong tuang lai, Trung Qudc khéng chi phai déi mat véi ap luc dia chinh tri & phia Dong
ma & phia Tay Trung Qudc c6 thé rai vao tinh trang déi dau cling Itc véi My va An Do.

Piéu nay ré rang da gay 4p luc I16n 1&n an ninh dia chinh trj ctia Trung Quéc.



(iv) G khia canh tich cuc, gidi hoc gia Trung Quéc ciing cho ring, viéc An Do day
manh AEP & Bong Nam A va Bong A cling ma ra ¢o hdi hgp tac cho An Do va Trung
Qudc trén co sd tan dung cac dién dan ASEAN, cu thé 13 “ASEAN+8". Hién nay,
Trung Quéc va An Db da hop tac theo mét s6 cd ché nhu Dién dan khu vuc ASEAN,
Hoi nghi B trudng Quéc phong ASEAN+, Hoi nghi cap cao Bang A va Dién dan Hang
hai ASEAN+. Theo dd, théng qua cac cd ché hgp tac da phuadng, gitp Trung Quéc va
An Pd thuc day quan hé song phudng va ting cudng 1ong tin gilta hai nudc. Day la su

bd sung quan trong cho quan hé Trung Quéc - An Dé.

Tém lai, trong quan diém cla cac hoc gid Trung Quéc, chién lugc tién vé phia Dong
clia An Do c6 tac dong khéng nhiéu dén quan hé gitta Trung Quéc va céc quéc gia
Pong Nam A, nhung khdng thé danh gia thap cac tac dong tiém an trong dai han. Do
dé, Trung Quéc va An Do vAn con du dia dang ké dé hap tac d Dang Nam A trén cd sd

coi trong va tan dung nén tdng ASEAN.
2. Phan (rng ctia Trung Quéc déi véi AEP

Hién nay, phan In gidi hoc gid Trung Quéc déu tuang déi dong nhat trong quan diém
cho rang, déi véi Trung Quéc, can khan truong thuc hién cac bién phap tang cudng
quan hé kinh té - thuong mai vSi ASEAN, phat huy vai trd "nén tang" cla kinh té, tich
cuc thuc day déi thoai va giai quyét thda dang van dé Bién Dong, ting cudng su déng
thuan va tin cdy chién Iugc giita Trung Qudc va An D, cai thién quan hé Trung - MY,
dé d6i phd véi anh hudng tir AEP ctia An D614,

Phan déi va phong ngtra rui ro déi véi sw mé rong pham vi dia ly, linh vuc hop
tac va doi tac trong khuén kho AEP

Trudc hét, dé loai bd anh hudng clia An Dé & khu vuc nay, Trung Quéc thudng dé cao
vai trd clia cd ché ASEAN +3 (Trung Quédc, Nhat Ban va Han Quéc) nham dinh hinh
khu vuc thanh mdt cong déng kinh té 1ay Trung Quéc 1am trung tam, tir dé loai tri

vong anh hudng cua My va An Do trong khu vuc nay.

Mat khac, trong quan diém cutia Trung Quéc, pham vi hoat AEP cla An D6 da ma rong,
khéng chi gi6i han 8 ASEAN ma con bao gom toan bd khu vuc An D6 Duong - Thai



Binh Ducng. Diéu nay da “tao cd hdi cho An D& can thiép vao cac van dé chau A -
Thai Binh Duang; hoat dong nhu mét “chdi thé can bang” (E&am gia vao vong cung
“can bang chién lugc” Trung Quéc thdng qua QUAD, tU dé lam suy yéu anh hudng

(19) Do @6, Trung Quéc d4 18n an chién

ctia Trung Quéc & chau A - Thai Binh Ducng
luge An D6 Duang - Théi Binh Duong clia My va cac quéc gia déi tac (trong dé cé An

Po).

Trung Quéc cho rang, viéc mé réng pham vi hoat dong clia AEP sang toan bd khu vuc
An Pd Duang - Thai Binh Duang ciing nhu chinh sach da lién két cla An D6 6 khu vuc
nay 1a ddng thai “thach thirc” déi vdi Trung Quéc. Dong thdi, cac hoc gia Trung Quéc
cling thira nhan, hién nay My xem An D6 I3 "ddi tac chién Iugc tu nhién”, “chl thé
cung cap an ninh rong & khu vuc Nam A", “thanh tri dan chu” & An D6 Duong va la

“d6i trong chién lugc” vai Trung Quéc.

Piéu nay déi véi Trung Quéc la nguyén nhan dan dén “su bat can xiing vé nhan thuc”
gitta Trung Quéc va An D9, 1a nguyén nhan khién quan hé An D6 - Trung Qudc phéat
trién theo chiéu hudng tiéu cuc!19). Tir quan diém nay, Trung Quéc cho réng AEP cua
An D6 dang “théng déng” véi chién Iuge An Do Duong -Thai Binh Dudng clia My
nham thiét 1ap mang Iudi cac lién minh va ddi tac véi My & khu vuc chau A - Thai Binh

Dudng” dé can biing chién lugc va déi trong véi Trung Quéact!”).

Al

Hon nita, Trung Quéc tin ring AEP ctia An D “sé& cho phép An D can thiép vao van
dé Bién bong". Do dé, nhu mét phan tng chinh sach va chién luge ctia mét nudce 16n,
Trung Quéc phan déi céc dong thai nay ctia An Do, tir dé trién khai chinh sach phong

ngua rdi ro vai An Do,

Duy tri quan hé vira hgp tac, vira canh tranh thong qua day manh trién khai

chién u'dc toan cau va mai An D6 tham gia BRI

Théng qua BRI v&i hai thanh phan chinh 13 “Con dudng to lua mdi trén bd” va “Con
dudng ta lua trén bién”, Trung Quéc dang trién khai da mat tran, da céng cu dé (ng
phd véi su md réng AEP clia An Do. TU khi bt dau trién khai cac dy &n BRI, Trung
Quéc da c6 dong thai mai An Do tham gia BRI va khing dinh An D6 13 mét cau ndi

quan trong trong viéc gidip BRI két néi chau Au va chau A(18), nhung An D6 da tir chéi



tham gia du an nay.

Nhu vay, bén canh dit An D6 trong tdng thé méi quan hé nudc I8n, vira hop téc, vira
canh tranh, trong dé yéu td canh tranh va déi trong Ia xu thé chinh thi Trung Quéc con
tdng cudng trién khai stiic manh kinh t& dé 16i kéo cac qudc gia 3 Dong Nam A nham
phan tan anh hudng clia An D8 va han ché viéc An D8 hinh thanh co ché an ninh

khéng chinh thic véi cac qudc gia QUAD dé kiém ché Trung Quéc.

Nhan manh dén khia canh hdp tac trong quan hé hai nudc, mot sé nha phan tich
Trung Quéc ciling cho ring, AEP clia An D6 va BRI ctia Trung Quéc cd thé tich hgp vdi
nhau théng qua md réng hgp tac kinh té. Vi vy, Trung Quéc khdng mudn An D6 nhit
quan theo dudi AEP chi thuan & khia canh canh tranh hay can bang anh hudng véi
Trung Quéc trong khu vuc. Tham chi, 6 khia canh tich cuc, Trung Quéc con cho rang,
vGi su chia sé vé tam nhin vé trat tu thé gidi da cuc, thi viéc An D6 tich cuc hdi nhap
véi ASEAN ciling dugc xem nhu mdt nd luc dinh hinh “trat tu khu vuc da cuc” va
khing dinh su trdi ddy clia thé ky chau A, trong d6 An D6 va Trung Quéc 13 hai nhan t6

tuyén dau va trung tam.

Chinh sy tuong dong vé trat tu da cuc va chu nghia da phuong” 13 khia canh Trung
Qudc nhin thay ca hdi 16i kéo An D6 tham gia vao céc cd ché nhu BRICS, T chic hap
tac Thuong Hai (SCO) va Ngan hang Dau tu Co s Ha tang Chau A (AlIB). Diéu nay
cling gép phan gitip Trung Quéc giai quyét dudc nguy cd rdi ro vé “mét An Do mdi ndi
trd thanh “déi tha canh tranh manh cta Trung Quéc” & An D6 Dudng - Thai Binh
Duong va viéc An D6 c6 thé trd thanh luc can trong viéc phat trién quan hé Trung
Quédc - ASEAN trong tuong lai bang cach tham gia cac co ché khac do My va phuang
Tay lanh dao(19) nhu QUAD va quan hé déi tac an ninh ba bén gilta Australia, Anh va
MYy (AUKUS).

Tan dung Igi thé va uu thé vuot tri vé kinh té dé day Iui cac anh hudng chinh tri
va vin héa ctia An D6 & Déng Nam A

Theo quan diém cla hoc gid Trung Quéc, Bac Kinh bat budc phai phan ung véi AEP
clia An D3 13 bdi AEP da gép phan thit chit quan hé ctia An D6 véi My, Nhat Ban v
mot s6 qudc gia ASEAN, Iam gidm anh hudng, vai trd cdia Trung Quédc trong khu vuc,

d3c biét 14 & khia canh an ninh hang hai. Do dé, Trung Qudc can hanh déng dé gidam



thiéu sy lan rong anh hudng cua An Do thdong qua AEP(20).

Pong Nam A dugc xem la dia ban chién lugc va ASEAN cé vi tri c6t 16i trong trién khai
AEP clia An D. TU khi trién khai dén nay, théng qua AEP, An D& da thuc su hdi nhap
vé chinh tri, kinh té va tiing budc md réng sang khia canh an ninh véi khu vuc nay, cé
tiém nang trd trd thanh luc can trong phat trién quan hé Trung Quéc - ASEAN trong
tuong lai.

TU nhan thic dé, théng qua trién khai chinh sach ngoai giao lang giéng chu déng véi
cac quéc gia Dong Nam A, muc tiéu cdia Trung Quéc 1a chuyén ddi cac khu vuc 1an
can, lang giéng thanh “coéng dong chung van ménh". Theo dé, Trung Qudc dang déng
thai trién khai hai chién lugc: st dung c6ng cu kinh té dé canh tranh vdi cac nudc 16n
(trong d6 c6 An Do) nhdm kéo khu vuc nay dén gan minh hon vé mat kinh té théng
qua BRI, dong thdi tim cach ciing c6 quyén kiém soat déi véi cac yéu sach 1anh thd
dang tranh chap & Bién Dong va xem day mdt dia ban th nghiém vai trd “cudng
quéc” ciing 1a mét dién hinh cho su ran de déi véi cac qudc gia lang giéng (trong dé
c6 An D6) dang c6 tranh chap I&nh thé, bién gidi véi Trung Quéc(ZY.

Do dé, dé kéo Dong Nam A khaoi vong anh hudng clia cac cudng qudc ngoai khu vuc
nhu My hay An D8, Trung Quéc théng qua cdng cu kinh té d& ddy manh sy hdi nhap
vdi cac nude Dong Nam A vao mot mang Iudi quan hé kinh té, chinh tri, van héa va an

ninh 18y Trung Quéc lam trung tam.

Trén co sé tan dung uu thé vé stic manh va tai chinh dé day Iui anh hudng cuia cac du
an két ndi, dau tu, thuong mai ctia An D véi cac quéc gia Dong Nam A, Trung Quéc
d3 trién khai dong bd cac cac du an & Dong Nam A bao gdm céac dap thuy dién,
dudng éng dan dau va khi dét, va dudng sat ma rong nham két ndéi Thanh phé Cén
Minh phia Tay Nam véi Lao, Thai Lan, Singapore qua Malaysia(zz). Ngoai ra, Trung
Quéc dang phat trién cac sang kién tiéu vung mdi, chang han nhu co ché Hgp tac
Lancang - Mekong (LMC), theo dé B4c Kinh da danh hon 22 ty USD theo ca ché ho
trg cdc du an tap trung vao két néi cong nghé va phat trién cdng nghiép cling nhu

thuong mai, néng nghiép va xéa déi giam ngheo.

Tan dung uu thé vé siic manh kinh t&, Trung Quéc d3 tdng cudng hé s quyén luc cho

cac qudc gia Dong Nam A thdng qua cac quy tai chinh va du an dau tu. TU ndm 2009,



Trung Quéc 14 déi tac thuong mai I6n nhat ctia ASEAN, véi su hgp tac da dang trén
nhiéu linh vuc. Trén co sd cac hiép dinh mang tinh budc ngodt nhu Hiép dinh Thucng
mai Tu do ASEAN - Trung Quéc (ACFTA) va Hiép dinh Déi tac Kinh té Toan dién Khu
vuc (RCEP) da thuc day ting trudng thuong mai thong qua cat gidm thué quan va lién
két chudi cung Ung chat ché han gitta ASEAN va Trung Qudc. Dén ndm 2022, khoi
lugng thuong mai giita ASEAN va Trung Quéc da dat murc cao ky luc 722 ty USD, dua

Trung Quéc trd thanh déi tac thuong mai I6n nhat ciia ASEAN trong 14 nam lién tiép
(23)

N3m 2023, téng dau tu ctia Trung Quéc dat gan 20 ty USD trén khap khu vuc chau A -
Thai Binh Duong, tdng 37% so v6i nam 2022, trong dé, khodng 50% dau tu khu vuc
ctia Trung Quéc dé vao Ddng Nam A, tang 27% so véi ndm trudc 2022 va Indonesia 1a
quéc gia nhan dugc vén dau tu nhidu nhat véi khoang 7,3 ty USD vao ndm 2023(24).
M6t diéu dé thay trong dong dau tu clia Trung Quéc nhitng ndm gan day |a tap trung
vao cac qudc gia tham gia BRI. Ngoai ra, dau tu ctia Trung Quéc vao ASEAN d3 tang
manh vao nam 2022 1én 15,4 ty USD, ting ré rét so véi muic 9 ty USD dau tu vao ndm
2019 trudc dai dich Covdi 19.

ASEAN chu yéu nhap siéu ti Trung Quéc, tham chi ngay cang phu thudc vao Trung
Qudc vé dau vao san xuat trong khi xuat khau tai nguyén thién nhién, mét sé mat hang

(25) C4c du 4n, chién Iugc nay cda Trung Quéc da dat dugdc két

dién td va ndng san
qua kha quan khi Trung Quéc la mét trong nhitng déi tac déi thoai dau tién nang cap
|én Déi tac Toan dién vSi ASEAN vao ndm 2021, mét minh chirng cho méi quan hé
ngay cang sau sic gilta Trung Qudc - ASEAN cling nhu phan anh dudc vi thé cua

nudc nay 6 Dong Nam A trong so sénh véi Trung Quéc.

Nhu vay, viéc thiét 1ap quan hé Dai tac chién lugc ctia Trung Quéc véi ASEAN khong
nhifng tran an ddi véi cac qudc gia Dong Nam A vé su tréi day ctia Trung Qudc bién
quéc gia nay tU "maéi de doa” thanh “déi tac chién lugc”, ma con la su dinh vi vi tri cua
Trung Quéc & Bong Nam A ciling nhu tao bé phéng dé qudc gia nay cé uu thé chién
lugc trong canh tranh vdi cac déi th khéc trong khu vuc, dién hinh 1a An Dd. Do dé,
Trung Quéc trd thanh thach thiic I8n nhat trong hiéu qua trién khai AEP ctia An Db.



Phan tan su trién khai AEP théng qua canh tranh chién Iugc véi An D6  Nam
A/An Db Ducng

P& phan tan su tap trung clia An D vao viéc trién khai va dat dudc hiéu qua ciia AEP,
trén nguyén tac van dung da cdng cu & da linh vuc va & nhiéu dia ban trién khai, Trung

Quéc trién khai céc bién phap canh tranh truc dién va chién luge véi An Dd 3 Nam A.

Pakistan & con bai dugc quéc gia ndy st dung nham tao “thach thirc hai mat tran” doi
véi An Pé. Trong dé, Hanh lang kinh t& Trung Quéc - Pakistan (CPEC) - mét trong cac
du &n trong diém thudc BRI - dang dugc Trung Quéc va Pakistan nd Iuc trién khai
dudc xem Ia mét thach thic truc tiép déi véi An Do. Mat khac, viéc Trung Quéc cong
khai ting ho Pakistan trong van dé Ianh thé véi An Do cling cho thay nhiing budc di
tinh toadn chién luge nham khién An D6 “phai ban rén” véi cac cong viéc & Nam A dé

“khong ranh tay” mad rong AEP & Dong A va Bong Nam A.

Bén canh do, Trung Qudc da va dang day manh phat trién chinh sach “ngoai giao ca
s3 ha tang"”, “ngoai giao kinh t€"”, “ngoai giao van hda" & Nam A vdi tuyén bé nham
tao ra mot moi trudng hop tac cling cé Igi, kéo cac nudc Nam A vé phia minh, canh
tranh vdi vi tri “s6 mdt” tai khu vuc Nam A véi An Dd. Théng qua chién Iugc “quyén
luc mém, dong tién manh”. Trong giai doan 2013 - 2023, thuong mai clia Trung Quéc
Vi cac nudc Nam A da ting gap ddi, vdi muc ting trudng hang nam la 8,3%. Khoan
dau tu tich Ity ctia Trung Quéc trong khu vuc 1a 15 ty USD(26).

Céc du an dau tu 6 at ctia Trung Quéc tai cac qudc gia Nam A nhu Bangladesh, Sri
Lanka, Pakistan, Maldives, Nepal,... Ia vi du dién hinh cho muc tiéu gia ting &nh hudng
ctia Trung Quéc & Nam A. Dién hinh 13 hanh lang kinh t& CPEC, cang Colombo (Sri

Lanka) va cang Gwadar (Pakistan)...

Mot diéu dic biét |1a cac du 4n cd sd ha tang do Trung Qudc xay dung 3 Nam A hau
hét ndm & cac vi tri chién Iugc bén ngoai bién gidi An Dd va theo dd, sé c6 kha ning
hoat déng nhut 1a cac can cu hai quan tai céc vi tri chién Iugc then chét?”). Pidu nay
mang dén cho An Dd nhing lo ngai vé an ninh. Hién nay, cac cang bién ma Trung
Quédc dang xay dung va dudc quyén st dung tai Bangladesh, Sri Lanka va Pakistan cé
thé 13 mdt phan cdia “Chudi ngoc trai”, noi ma An Do lo ngai day s& Ia ban dap dé hai

quan Trung Quédc "kiém téa” An Do tur bién.



G khia canh hdi nhap khu vuce, Trung Qudc ciing tich cuc tham gia vdi tu cach la quan
s&t vién cla 3 thé ché khu vuc quan trong nhat 8 Nam A nhu: Trung Qudc 1a quan sét
vién clia Hiép héi Vanh dai An Dd Dudng (v6i 23 quéc gia thanh vién va 11 déi tac dai
thoai), Hoi nghi chuyén dé Hai quan An D Duong (IONS) gém 25 qudc gia va Hiép
hdi Hgp tac khu vuc Nam A (SAARC).

Ngoai ra, ké ti khi trién khai BRI, Trung Quéc da nd luc dé két ndi véi khu vuc Nam A
thong qua thanh 1ap cac ca ché hgp tac da phuong véi cac qudc gia Nam A ma khong
c6 su tham gia ctia An D3, dién hinh 13 Dién dan Trung Quéc - An D6 Dudng vdi trong
tam 13 thic day phat trién kinh t& xanh. Day 14 mét trong nhitng nd luc ctia Bac Kinh
nh&m thiét 1ap céc didn dan song song nh3m théch thuc vi thé sé mot ctia An D6 &

khu vuc nay.
3. Lién hé dén Viét Nam

Tha nhat, khac véi Trung Quéc, véi tu cach 1a “tru cot trong AEP”, Viét Nam luén
khing dinh “Gng hd"(28) va “tng hd manh m&”(29) AEP ctia An D6. Sy nhat quén,
xuyén suét trong quan diém cla Viét Nam déi véi AEP ciing dugc thé hién rat rd rang
trong chuyén tham cap Nha nudc dén An Db tir ngay 30/7-1/8/2024 ctia Thu tudng
Pham Minh Chinh - chuyén thdm d4u tién ctia Tha tudng Chinh pht Viét Nam dén An
Do ké tU khi hai nudc thiét 1ap quan hé Dai tac chién lugc toan dién (2016).

Theo do, trong chuyé&n thdm nay, Thd tudng Pham Minh Chinh da mét 1an nita tai
khing dinh va nhan manh ring “dng hd manh mé chinh sach hudng Déng ctia An Do
va ung ho vai trO ngay cang quan trong cua An Po trong céc thé ché hgp tac quan
trong & khu vuc va toan cau”(30). Diéu nay cho thay sy khéc biét trong quan diém cua
Viét Nam va Trung Quéc déi véi AEP clia An D8. Theo dé, néu quan hé An - Trung cé
nhitng mau thuan két cau lién quan dén van dé 1anh thé va canh tranh chién lugc, thi
quan hé Viét - Anla cap quan hé quan hé phan anh su tin cay chinh tri, su tuong déng
vé Igi ich chién lugc.

Thdt hai, khac véi Trung Quéc, sy trién khai AEP ctia An D6 ¢ Dong Nam A néi riéng
cling nhu khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Ducng néi chung co nhiing tac dong
thuan chiéu cho Viét Nam. Hién nay, hgp tac chinh tri - ngoai giao, kinh t&, quoc
phong, giao luu van héa, nhan dan dugc xem la nhitng tru cot ciia quan hé Viét - An



trong khudn khd AEP ctia An D6. Hién nay, quan diém ctia An Dd déi véi van dé Bién
Péng ciing cé tac déng thuan chiéu cho Viét Nam.

Theo dé, thang 10/2014 tai Myanmar, Tha thudng N. Modi da kéu goi ky két Bd Quy
tic Uing XU trén Bién Dong trén co sd dong thuan. Tai Hoi nghi Thugng dinh An D6 -
ASEAN (thang 9/2017), An Db tuyén bé: “tng hd tu do hang hai va tiép can céc
nguén luc & Bién Déng trong khung khé phu hgp véi luat phap quéc té bao gdm ca
Coéng udc Luat Bién ndm 1982 cua Lién hgp Quéc”. Do dé, véi tu cach 1a Doi tac
chién lugc toan dién dién cua Viét Nam, quan diém, cach tiép can va dng x( clia An
Do d6i véi van dé Bién Dong cé y nghia quan trong déi véi Viét Nam cling nhu quan hé

Péi tac chién Iugc toan dién Viét - An.

Thi ba, hién nay, ca An D6 va Trung Quéc déu 13 Déi tac chién luge toan dién véi Viét
Nam. B&n canh m&i quan hé Déi tac chién Iugc toan dién Viét Nam - An D6 dang ngay
cang phat trién sau rong va bén cht, tao xung luc mdi cho quan hé hai nudc va khu v
uc, thi Trung Quéc ciing Ia mdt lang giéng 16n, 1a mét trong cac doi tac quan trong

hién nay cua Viét Nam.

Do dé, m3c du phan Ung ctia Trung Quéc déi véi AEP it nhiéu tac dong dén béi canh
khu vuc Dng Nam A nhung khéng tac déng nhiéu dén quan hé Viét - An. Trong bdi
cadnh nay, “ngoai giao cay tre” cda Viét Nam mdt 1an nita khang dinh dudng 16 dbi
ngoai doc 13p, tu chui va can bang quan hé vdi cac nudc 18n, rd nhat 14 trong quan hé

véi An D6 va Trung Quéc.

Két luan

Tém lai, c6 thé khang dinh rang quan diém va phan (ng cda Trung Quéc déi vsi AEP
clia An D6 bj tdc dong bdi sy gan giii vé mit dia ly, quan hé déi tac kinh t&, nhan thiic
vé méi de doa, yéu t8 lich sir va van dé bién gisi. Théng qua AEP, anh hudng ctia An
D6 da dugc md rong dang ké & khu vuc Dong Nam A, Bong A ca vé khia canh stc
manh ciing va stic manh mém. Piéu nay rd rang la thach thiic déi véi cac khu vuc ma

Trung Quéc xem 13 khu vuc anh hudng truyén théng ctia minh.

Theo d6, bén canh kéu goi hap téc véi An Dd & cac cd ché da phuong, Trung Quéc d3

st dung chién Iugc canh tranh nham ngdn chin sy lan réng anh hudng cla An 13]6)



cling nhu ngan chan viéc md rong hgp tac gilia An Do véi cac nudc trong khu vuc
Péng Nam A va rong hon I3 An D6 Duong - Thai Binh Duong. Trudc tinh hinh nay,
Trung Quéc da ddy manh cac bién phap kiém ché sy md réng anh hudng cdia An Do
théng qua AEP. Mot dic diém cé thé thay |1a cac chién lugc, bién phap ma Trung Quéc
trién khai nhim kiém ché An D& khong phai I3 bo chinh sach riéng 18, ma dugc 16ng

ghép qua cac sang kién, chién lugc toan cau ctia Trung Qudc, dién hinh la BRI./.

(*) Bai viét I3 két qua nghién ctu ctia D8 tai khoa hoc cap Bd "Chinh sach clia An D6 vdi
cac nudc I6n trong chinh sach Hanh ddng hudng Bang”, do Vién Nghién ctiu Nam A, Tay
A va Chau Phila té chic chu tn.
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