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Tom tat: Ngay 08/10/2024, B6 Chinh tri ban hanh Quy dinh 189-QD/TW vé kiém
soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong quan Iy, st dung tai chinh,
tai san coéng. Trong bdi canh hién nay, viéc kiém soat quyén luc phong, chéng tham
nhiing va tiéu cuc la yéu cau cap thiét dé bao vé tai chinh, tai sdn cong ctia Nha nudc.
Céc phuong thiic kiém soat quyén luc nham ngan ngira cac hanh vi lam dung quyén
han, tham nhiing, tiéu cuc khéng chi gitip bdo dam tinh cdng bang, minh bach trong
quan ly tai chinh, tai san céng ma con gép phan xay dung mét nén hanh chinh céng

trong sach, liém chinh va hiéu qua.

Kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong quan ly, st dung tai
chinh, tai sdn cong 13 yéu cau cap thiét dé bao vé nguédn luc quéc gia va nang cao hiéu
qua cong tac quan ly. Khi quyén luc khdong dudc kiém soat chit ché, sé dé dang xay ra
lam quyén, tham nhiing, lam that thoat tai sdn cong, gay tén hai nghiém trong dén Igi
ich x& hoi. Do dé, viéc kiém soat quyén luc khéng chi gitlp ngdn ngira cac hanh vi sai
pham, ma con tao ra mdi trudng minh bach, céng bang, bao dam su phat trién bén

vi{fng va niém tin ctia ngudi dan déi vai chinh quyén.

Pé kiém soat quyén luc phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong quan ly, st dung tai
chinh, tai sdn cdng cé nhiéu phuong thirc, trong dé cé thé ké dén céc phuong thirc

chu yéu sau:

Mot 14, xay dung, ban hanh cac quy dinh, quy ché, quy trinh vé kiém soét viéc thuc thi
quyén luc; phong nglfa, ngan chin, loai bd cac hanh vilam quyén, st dung quyén luc

dé thuc hién cac hanh vi tréi véi cha truong, quy dinh clia Dang, chinh sach, phap luat



cta Nha nudc, cac chuan muc dao dirc, quy tac Ung xU trong quan ly, st dung tai

chinh, tai san céngm

Xay dung, ban hanh cac quy dinh, quy ché, quy trinh kiém soat viéc thuc thi quyén luc
va phong nglra, ngan chin, loai bd cac hanh vi lam quyén Ia nhiém vu trong tdm trong
cong tac quan ly tai chinh, tai san cong. Viéc trién khai ndi dung nay khéng chi nham
bao dam thuc thi dung chu truang, quy dinh ctia Bang, phap luat cia Nha nudc, ma
con tao nén tang vitng chac cho mdt méi trudng quan tri céng minh, hiéu qua va liém
chinh. Ngoai ra, viéc ra soat, slta déi va bé sung cac quy dinh phap luat cling phai
dugc thuc hién dinh ky dé khic phuc nhitng bat cap va ddm bao phu hgp véi su phat
trién clia xa hoi. Quy ché lam viéc 14 céng cu quan trong dé diéu chinh cadc méi quan
hé trong t6 chitc, dam bao quyén Iuc dugc thuc thi ding cach va dung déi tuong.
Viéc xay dung céc quy ché can tap trung vao phan cong nhiém vu, quyén han va trach

nhiém cua tirng bd phan, ¢4 nhan trong t6 chtrc.

Quy trinh kiém soat ndi bd cé vai trd thiét yéu trong viéc giam sat va phong ngira cac
hanh vi lam quyén dé ddm bao moi hoat déng quan Iy tai chinh, tai san cdng déu tuan
thu cac quy dinh phap luat va chuan muc dao durc. Viéc trién khai cac cdng cu canh
bdo sdm dua trén tri tué nhan tao (Al) cling cé thé hd trg gidm thi€u rui ro lam quyén
ho3c gian lan. Quy tac Ung xtf va chuan muc dao dic 15 cd sé dé dinh hudng hanh vi
cUa can bd, cdng churc trong qua trinh thuc thi nhiém vu. Déng thdi, cac ¢ quan, t6
chuc can tich cuc gido duc, bdi dudng y thifc dao dirc cong vu cho can bd, cdng chirc
théng qua cac chuong trinh dio tao, hdi thao chuyén dé. Can yéu cau can bd ky cam
két thuc hién ding cac chuan muc dao diic va khdng lam dung quyén luc. Day khéng

chi 14 bién phap phong ngira ma con 13 co sé dé danh gia, xu Iy khi ¢é vi pham xay ra.

Pé dam bao cac quy dinh, quy ché, quy trinh dugc thuc thi hiéu qua, can cé cg ché
gidm sat chat ché va x{ ly nghiém minh céac vi pham. Can phat huy vai trd cla xa hoi,
ngudi dan va bao chi trong gidm sat viéc thuc thi quyén luc. Cac kénh ti€p nhan thdng
tin phan anh, t6 cdo tir ngudi dan can dudc duy tri hiéu qua, di kém vdi ca ché bao vé

ngudi té cao dé khuyén khich ho tham gia giam sat.

Hai 13, 1anh dao, chi dao dinh hudng hoat déng clia cac cd quan, don vi, t6 chic

doanh nghiép nha nudc cé tham quyén thuc hién quan ly, st dung tai chinh, tai san



cong. Cho chu truong, dinh hudng xu ly cac nhiém vu, cong viéc khé khan, vudng
mac hodc con quan diém khac nhau gitra cac co quan, don vi, t chic trong quan ly,
sU dung tai chinh, tai san cﬁng(z)

Lanh dao, chi dao, dinh hudng giudp thiét 1ap tam nhin va muc tiéu téng quét cho viéc
quan ly tai chinh, tai san cong, dam bao tuan thd cac quy dinh cua DBang, phap luat
ctia Nha nudc. Céc cd quan, té chifc nha nudc va doanh nghiép céng can mét hudng
dan rd rang dé thuc hién cac nhiém vu quan ly, st dung tai chinh v tai sdn céng sao
cho t6i uu héa nguén luc va dat hiéu qua kinh té - x& hdi cao nhat. Dong thdi, qua trinh
lanh dao con gép phan kiém soat quyén Iuc, ngan nglfa cac hanh vi tiéu cuc, lam dung

tai san cong va sai pham trong quan ly.

Trong thuc tién quan ly, cac cd quan, t6 chic thudng phai déi mat véi nhiéu khé khan
va vuéng mac, dac biét 1a nhitng nhiém vu phuc tap lién quan dén mua sam cong, dau
tu cong, hodc xU ly tai san cdng khdng dudce st dung hiéu qud. Lanh dao can duara
cac chu truong, dinh hudng chi dao phu hgp dé thdo g& cac khé khin nay. Diéu nay
bao gbdm viéc t6 chiic dbi thoai, tham van y kién cla cac bén lién quan, phan tich
nguyén nhan va dé xuat gidi phap thuc tién. Chang han, khi cé su khac biét quan diém
gilfa cac cd quan, dan vi vé cach thic quan ly mét dy an dau tu codng, 1anh dao can
cht ddng t6 chirc cac cudce hop lién nganh dé tao sy dong thuan. Néu cac van dé vuat
qua tham quyén ctia mot don vi, 13nh dao cap cao can can thiép, diéu phdi dé dat
dudc giadi phap téi uu, dong thdi ddm bao viéc thuc hién tuan thd cac nguyén tic quan

ly nha nuéc.

Trong qua trinh phéi hgp giita cac cd quan, t6 chic, su khac biét vé quan diém 13 diéu
kho tranh khoi, dac biét trong céac linh vuc phuc tap nhu quan ly tai chinh va tai san
codng. Lanh dao cé vai trd dinh hudng, két néi va tao diéu kién dé cac bén lién quan
cung tim ra gidi phdp hgp ly trén co s3 su am hiéu chuyén mén, ban linh chinh tri va
kha nang ra quyét dinh khach quan, cong bang ctia ngudi 1anh dao. Dé thuc hién tét
vai trd nay, 13nh dao can dua ra dinh hudng nhat quan véi chu trucng, chinh sach
chung, dong thai ddm bao cac giai phap dé xuat déu phu hap vdi thuc tién va bao vé
lgi ich chung ctia Nha nudc. Viéc xU ly hiéu qua cac quan diém khac biét khéng chi
gilp gidi quyét cac van dé ton dong ma con clng cd su doan két, théng nhat trong hé

théng quan 1y.



Ba 13, 1anh dao, chi dao xay dung, kién toan té chic bd may va ddi ngli can bd, cong
chuc, vién chuc, dang vién trong cdc co quan, don vi, t6 chic, doanh nghiép nha
nudc c6 tham quyén thuc hién quan ly, st dung tai chinh, tai san céng®)

T6 chirc bd may tinh gon, hoat dong hiéu qua Ia diéu kién tién quyét dé quan ly tot tai
chinh, tai san céng. Hoat dong lanh dao, chi dao ra soat, danh gia toan dién chuc
nang, nhiém vu cla tiing don vi, ¢ quan dé loai bé sy chéng chéo hodc bat cap la yéu
cau thudng xuyén, cap thiét. Viéc phan céng nhiém vu trong td chirc phai ré rang, bao
dam tinh trdch nhiém va quyén han cua ting ca nhan, bd phan. Can chu trong xay
dung ca ché phéi hgp gilta cac don vi nham nang cao hiéu qua quan ly. Dong thdi,
tang cudng Ung dung cong nghé thong tin trong hoat dong quan ly va gidm sat tai
chinh, tai san céng dé gidm thiéu thu tuc hanh chinh rudm ra, nang cao tinh minh bach

va hiéu qua van hanh.

Lanh dao, chi dao xay dung doi ngli can b, céng chtrc, vién chiic cé pham chat chinh
tri, ndng luc chuyén mén va dao dic cdng vu Ia yéu t6 then chét trong quan ly tai
chinh, tai sdn céng. Cdng tac quy hoach, do tao va bdi dudng cén bd can dudc trién
khai bai ban, lién tuc, phu hop véi yéu cau nhiém vu. Trong qua trinh tuyén chon, bd
nhiém, can bao dam céng khai, minh bach, 13y tiéu chi ning luc va pham chat dao dic
lam trong tam. Dac biét, can ngan chin hién tugng bé nhiém theo “quan hé than
quen” hodc “Igi ich nhdm", déng thdi xU Iy nghiém cac hanh vi vi pham trong cong tac
can bd. Viéc dao tao, bdi dudng can bd can tap trung vao cac kj nang hién dai trong
quan ly tai chinh, tai sdn céng, cling nhu cac chuan muc dao dic nghé nghiép. Can
bd phai dugc trang bi kha nang thich Ung véi cdng nghé mdi va céc tiéu chuan quéc té

vé quan ly tai chinh céng.

B6n 13, thanh tra, kiém tra, gidm sat, phat hién, xtf ly cac sai pham, tham nhiing, tiéu
cuc trong quan ly, st dung tai chinh, tai sdn cong. Giai quyét kip thdi cac thdng tin t&
céo, kién nghi, phan anh déi véi cac hanh vi vi pham ho3c cé dau hiéu vi pham clia cac
cd quan, don vj, td chic, ca nhan trong viéc thuc hién nhiém vu quan ly, sif dung tai

chinh, tai san céng(4)

Kiém tra, gidm sat 13 cdng cu quan trong gitip phat hién kip thdi cac hanh vi vi pham

hoac nguy ca xay ra sai pham trong qua trinh quan ly, st dung tai chinh, tai san cong.



Thoéng qua kiém tra thudng xuyén, cac co quan quan Iy cé thé danh gia muc do tuan
tht quy dinh phdp luat, nhan dién nhitng van dé bat cap va dua ra gidi phap diéu
chinh. Thanh tra va kiém toan, dac biét 13 kiém toan doc 1ap va kiém toan nha nudc cé
vai trd then chét trong viéc dam bao tinh chinh xac, minh bach cla cac hoat dong tai
chinh. Viéc thanh tra chuyén dé hodc dot xuat tai cac cd quan, t6 chiic cé dau hiéu bat
thudng sé gép phan phong ngira va phat hién cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc mot

céch hiéu qua.

Trong qua trinh kiém tra, gidm sat, thanh tra, kiém toan, can tap trung vao céc linh vuc
nhay cadm, dé phat sinh sai pham nhu mua sam céng, dau thau, quan Iy ngan sach va
XU ly tai sdn céng. Khi phat hién sai pham, cdc co quan chic nang can xt ly kip thdi,
nghiém minh, déng thdi 4p dung céc bién phap khic phuc hau qua. Viéc xU Iy sai
pham khéng chi ding lai & trach nhiém cé nhan, ma con can xem xét trach nhiém cua

tap thé va ngudi diing dau.

Tiép nhan va gidi quyét kip thdi cac thdng tin t6 cdo, kién nghi, phan anh 13 mét phan
khéng thé thiéu trong cdng tac phong, chéng vi pham phap luat. Cac cd quan quan Iy
can thiét 1ap cac kénh théng tin céng khai, minh bach dé ngudi dan, doanh nghiép cé
thé dé dang phan anh cac hanh vi vi pham, déng thdi, can cé co ché bao vé ngudi to
cdo nham khuyén khich ho tham gia gidm sat. Khi tiép nhan théng tin, cac cd quan
chiic nang phai tién hanh xac minh nhanh chdng, chinh xac va xu ly kip thai. Cac
trudng hdp t6 cdo sai su that can dudc xur ly nghiém dé tranh gay anh hudng dén

danh dy, uy tin cGia ca nhan hodc té chic lién quan.

Kiém tra, gidm sat, thanh tra, kiém toan khéng chi gitip phat hién va xur ly cac hanh vi vi
pham trong quan ly, stf dung tai chinh, tai sdn céng ma con tao dung niém tin clia x3
hdi vao su liém chinh va hiéu qua cda hé théng quan ly nha nudc. Dé thuc hién hiéu
qua, can cé su phdi hdp chit ché giita cac co quan chiic ndng, déng thai thic day su

tham gia tich cuc clia ngudi dan va céc t6 chic xa hdi trong qua trinh gidm séat.

N3m 13, nang cao nhan thic cho cén bd, cdng churc, vién chirc, dang vién qua té chuc
sinh hoat dang, tu phé binh va phé binh; thuc hién trach nhiém néu guadng; tang
cudng tu kiém tra nham ngan chan, phat hién, xtt ly cac sai pham trong ndi bd va cac

bién phap phong nglia tham nhiing, tiéu cuc khac trong co quan, don vi, t6 churc,



doanh nghiép nha nudc thuc hién nhiém vu quan ly, si dung tai chinh, tai san céng(5)

Sinh hoat dang la mét trong nhitng hinh thidic quan trong gidp nang cao nhan thiic cho
dang vién vé céac van dé chinh tri, phép ly, dao dirc va trach nhiém céng vu. Théng
qua sinh hoat dang, dang vién dugc hoc hdi, chia sé kinh nghiém, déng thdi tu phé
binh va phé binh dé rén luyén ban than va nang cao tinh than dau tranh chéng lai cac
biéu hién tiéu cuc, tham nhiing. Tu phé binh va phé binh khéng chi gitp méi can bd
nhan dién dugc khuyét diém cla ban than ma con tao ra mot méi trudng 1am viéc

minh bach, céng bang, moi ngudi cé trach nhiém véi cdng viéc va déi véi cdng dong.

Can bd, cdng churc, vién chic, dang vién can thuc hién trach nhiém néu guong trong
codng tac quan ly va st dung tai chinh, tai sdn céng. Nhifng ngusi cé chiic vu, quyén
han trong co quan, t6 chirc, dan vi nha nudc can thé hién tam gusng sang vé dao durc,
liém chinh, céng bang trong viéc thuc thi nhiém vu. Viéc néu guong khéng chi tao
niém tin cho cap dudi ma con ddéng vai trd quan trong trong viéc dinh hudng hanh vi,

tU dé gdp phan ngan chin tham nhiing, tiéu cuc ngay ti trong ndi bo.

Tu kiém tra trong cdng tac quan ly tai chinh, tai san cong la bién phap quan trong
nham phat hién va ngan chan kip thdi cac hanh vi sai pham. Cac can bd, cdng chtc,
vién chtrc, dang vién can chl dong tu kiém tra céng viéc clia minh va dong nghiép, tur
dé phat hién nhitng sai pham ho3c dau hiéu vi pham dé x{ ly kip thai. Dong thdi, cac
cd quan, dan vi can xay dung va thuc hién cac quy dinh, quy trinh chat ché vé tu kiém
tra va gidm sat cdng viéc dé bao dadm viéc st dung tai chinh, tai san cdng dugc minh

bach va hiéu qua.

Ngoai viéc tu kiém tra, cac ca quan, don vi, td chiic con can xay dung cac bién phap
phong nglra tham nhiing, tiéu cuc nhu t6 chiic dao tao, boi dudng kién thic vé phong
chdng tham nhiing; cdng khai, minh bach tai chinh, tai san céng ciing nhu kiém tra,
giam sat ndi bd thuong xuyén. Viéc thuc hién cac bién phdp nay sé giup phat hién
sém va xU ly nghiém cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc trong ndi bd, dong thsi tao
dung mdi trudng 1am viéc trong sach, hiéu qua, gép phan bao vé tai san cong ciia Nha
nudc.

Sau 13, thuc hién cong khai, minh bach, dan chu trong quan ly, si dung tai chinh, tai

san cong. Phat huy vai trd clia Mat tran T qudc va céc td chirc chinh trj - xa hoi, cac



phuong tién thdng tin dai ching va nhan dan trong gidm sat, phat hién, dé xuat xu ly
viéc lam dung, Igi dung quyén luc dé tham nhiing, tiéu cuc trong quan ly, st dung tai
chinh, tai san céng(6)

Cong khai, minh bach 13 yéu cau cc ban trong viéc quan ly tai chinh, tai sdn céng. Cac
cd quan, don vi nha nudc phai thudng xuyén céng bé thdng tin vé ngan sach, cac
khodn chi tiéu, du an dau tu, mua sam céng va cac quyét dinh quan trong lién quan
dén tai san cong. Viéc nay gilip ngudi dan, cac td chiic xa hdi va cac ca quan chiic
nang dé dang gidm sat va danh gia tinh hinh stf dung tai chinh céng. Bén canh dg,
thuc hién dan chu trong cac quyét dinh lién quan dén quan ly tai san cdng sé& gilp
tdng cudng su tham gia clia cac ca nhan va cdng dong trong qua trinh gidm sét va ra

quyét dinh.

M3t tran T qudc va céac t6 chic chinh tri - xa hdi ¢ vai trd quan trong trong viéc giam
sat va phat hién cac hanh vi sai pham trong quan ly tai chinh, tai san cdng. Cac to
chuic nay cé thé déng vai trd cau ndi gitta chinh quyén va ngudi dan, ti€p nhan théng
tin phan anh, kién nghi vé nhitng hanh vi vi pham, déng thdi tham gia vao qué trinh
kiém tra, gidm sat va dé xuat cac bién phap xtr ly. M3t tran T qudc ¢ thé phdi hap Vi
cac cd quan nha nudc, t6 chiic cac cudc thanh tra, kiém tra hodc gidm séat cong khai

cac du an, chuong trinh st dung tai chinh cong.

Céc phuong tién thdng tin dai ching, bao gém béo chi, truyén hinh, mang xa hdi cé
vai trd quan trong trong viéc truyén tai théng tin vé cong tac quan ly tai chinh, tai san
cdng t3i cdng ching. Théng qua cac kénh nay, moi hanh vi lam dung quyén luc ho3c
sai pham trong viéc quan ly tai chinh cong cé thé dugc phat hién va cong khai. Dong
thai, théng tin phan hdi tir ngudi dan va céc té chic xa hoi sé gilip cac cd quan nha

nudc cé co sé dé xur ly va khac phuc kip thai cac sai pham.

Su tham gia gidm sat ctia nhan dan 13 yéu t6 quyét dinh trong viéc phat hién cac hanh
vi tham nhiing, tiéu cuc trong quan Iy, st dung tai chinh, tai sdn céng. Mbi cong dan
déu cé quyén va trach nhiém tham gia vao cong tac gidm sat théng qua cac hinh thiic
nhu té cdo, phan anh hodc tham gia vao cac dién dan, hdi nghi cdng dong. Diéu nay
khéng chi gitp kip thdi phat hién cac sai pham ma con tao ra ap luc ddi véi nhiing cé

nhan, t6 chirc Igi dung quyén luc dé tham nhiing, tiéu cuc.



Bay 13, thuc hién nghiém nguyén tac tap trung dan chui trong viéc I&nh dao, chi dao,
diéu hanh, ban hanh cac ché do, chinh sach, tiéu chuan dinh muc trong quan ly, st
dung tai chinh, tai san cdng va xay dung, ban hanh nhiing quy dinh cu thé vé quy
trinh, trinh ty thuc hién dan cht trong cdng téc quan Iy, diéu hanh(’)

Nguyén tic tap trung dan chi yéu cau céc cd quan, don vi trong hé théng nha nudc
phai théng nhat trong viéc xac dinh muc tiéu, phuang hudng va céc bién phap trong
quan ly tai chinh, tai sdn céng. Tuy nhién, nguyén tic nay cling ddm bao tinh dan ch
trong viéc tham gia gép y, phan bién, va quyét dinh cac chinh sach, ché dé tai chinh tur
céc cap dudi. Viéc thuc hién nguyén tic nay gilp tao ra su déng thuan trong ndi bd co
quan, dong thdi nang cao hiéu qua trién khai cac k& hoach quan ly tai chinh céng,

tranh su chong chéo, mau thuan hoic I3ng phi nguén luc céng.

Pé quan Iy tai chinh, tai sdn céng hiéu qua, cac co quan chic nang can xay dung va
ban hanh ché do, chinh sach, tiéu chuan dinh mic phu hgp, bao ddm tinh hop Iy, khoa
hoc va kha thi. Viéc xay dung cac ché do, chinh sach phai dugc thuc hién theo quy
trinh tap trung dan cha, dam bao cé su tham gia y kién cuia cac co quan, t6 chiic ¢é
lién quan, va dac biét la cac can bd, cong churc, vién churc thuc thi cdng tac quan ly tai
chinh, tai sdn céng. Cac chinh sach phai dugc céng khai, minh bach, dé tiép can va cé
cd ché kiém tra, gidm sat chit ch& dé dam bao khéng cé su lam dung ho3c sai pham

trong qua trinh thuc hién.

Viéc xay dung va ban hanh quy trinh, trinh tu thuc hién dan chu trong céng tac quan
ly, diéu hanh 13 rat quan trong. Quy trinh can xac dinh rd cac budc, thi tuc dé dam bao
moi quyét dinh lién quan dén quan ly tai chinh, tai san cdng déu dugdc thao luan codng
khai, théng qua y kién déng gdp cuia cac ca nhan, t6 chitc cé lién quan. Dong thdi, can
thiét 1ap cac co ché bao ddm viéc gidm sat va phan hdi théng tin tir cap dudi va cong
doéng dé kip thdi diéu chinh, khic phuc céc thiéu sét trong qué trinh thuc thi. Viéc thuc
hién dan chud trong quan Iy sé gitp tao ra su dong thuan trong cac quyét dinh quan

trong, tUr do, tdng cudng tinh hiéu qua va gidm thiéu rdi ro tham nhiing, tiéu cuc.

Nhu vay, phuang thiic kiém soat quyén luc trong phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc
trong quan ly, st dung tai chinh, tai san cong 13 yéu té then chét dé xay dung mot hé

théng quan ly minh bach, hiéu qua va liém chinh. Viéc thuc hién hiéu qua cac phuong



thic nay khéng chi gitp phat hién va ngdn ngira cac hanh vi lam dung quyén luc,
tham nhiing, tiéu cuc trong quan ly, st dung tai chinh, tai sdn cdong ma con tao dung
niém tin cta nhan dan déi véi hé théng chinh tri, phat trién kinh té - xa hoi, xay dung

dat nudc phon vinh, hanh phuc./.

Tai liéu tham khao
), (2), (3), (4), (5), (6), (7) Bd Chinh tri (2024), Quy dinh 189-QD/TW vé kiém soat quyén Iuc, phong,

chdéng tham lam, tiéu cuc trong quan ly, st dung tai chinh, tai san cong, Diéu 7.



