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Tom tat: Su hinh thanh va phat trién ctia cac hoi la mét phuong thiic can thiét dé cac
ca nhan va nhdm x3 hdi khac nhau cé thé bay to tiéng ndi, y kién ciia minh trudc cong
déng xa hdi, tao su hiéu biét, hiép thuong va déng thuan nham gilt gin su 6n dinh x3
hoi. G Viét Nam, quyén Iap hdi clia cong dan da dugc Hiéh phap quy dinh va trong
thuc t& Nha nudc da tao diéu kién cho hdi hoat ddng, phat trién qua viéc ban hanh
nhiéu van ban phap luat diéu chinh viéc t6 chic va hoat ddng cla cac hoi. Bai viét dé
cap dén khung phap ly va yéu té tdc dong dén hoat dong cla céc hdi trong béi canh

phat trién & Viét Nam hién nay.

1. Quan niém vé hdi va khung phap ly ca ban vé héi & Viét Nam

Trén thé gidi hién cé nhiéu dinh nghia vé hdi; tuy nhién, quan diém phd bién cho rang,
héi 15 t6 chuic lién két tu nguyén cla nhitng ngudi cing nghé nghiép, nhu cau, sé
thich, dugc nhitng ngudi tham gia (hdi vién) tin cdy, uy thac niém tin cda minh, va
tham chi uy quyén dai dién Igi ich ctia minh. Vi vay, hdi cé vai trd rat quan trong trong
viéc phat huy tinh ndng déng tich cuc cla quan chuing trén tat ca moi linh vuc chinh

tri, kinh t&, xa hdi, van hoa.

Cling theo quan diém phé bién trén thé gidi, diém khac biét ca ban gitra hdi va cac ca
quan nha nudc thé hién & chd hdi 1a cac td chic “ngoai” bd may nha nudc, vi thé
khéng dai dién va khdng dudc s dung quyén luc cong. Cling chinh vi thé, hdi khdng
phai thuc hién cac nhiém vy, cling nhu khdng dugdc bao cap ngan sach hoat dong tur
nha nudc. Té chic va hoat ddng cuia hdi dugc thuc hién trén cd s nguyén tdc mang

tinh tu nguyén, su tu quan; cac hdi tu trang trai vé tai chinh, khéng vi Igi nhuan, hoat



dong dan chu, cong khai, minh bach va dé cao su dong thuan gitra cac thanh vién.

Trong khi dé, hdi ciing khac biét véi cac doanh nghiép, thé hién & chd hoat déng cla
hdi khdng nham muc tiéu Igi nhuan nhu cac doanh nghiép. Muc tiéu hoat ddng va su
hudng dén cla hdi ludn 1a tap hdp cac nhu cau cla ca nhan, nhém, t6 chirc, cong
déng nham hinh thanh nhu cau mang tinh céng déng va tinh xa héi, cling nhu nhu cau
vé chinh sach, tir dé tao 1ap méi trudng x& hdi déng thuan gitp cho hdi vién va mbi
thanh vién cd diéu kién phat trién ban than va tri thic, k§ ndng quan ly xa hdi; bao vé

céc quyén, Igi ich chinh dang, hop phép cuia thanh vién, hoi vien(V),

TU phan tich néu trén, cé thé hiéu: Hoi 1a t6 chiic dugc hinh thanh trén co sd tu
nguyén clia ca nhan cling chung muc dich, hoat déng trén nguyén tac tuan thd Hién
phap, phap Iuat va diéu 1& hdi; tu nguyén, tu quan; dan chd, binh dang, minh bach;
khéng vi muc dich Igi nhuan; nham bao vé quyén va Igi ich hdp phap cuia hdi, hdi vién

va cdng dong, dudc thanh 1ap va quan ly theo phap luat cla Viét Nam.

Theo cach hiéu nay, hdi bao gdm ca cac t6 chic xa hdi ma dudc thanh Iap theo su chi
dao cua bang va Nha nudc Viét Nam (nhu Hoi Luat gia, Lién doan Luéat su, H6i Nha
bdo...) va céc t6 chirc phi chinh ph - tic 1a cac t6 chic xa hdi dugc 13p ra theo quy
dinh ctia phap Iuat nhung khéng bat nguén ti su chi dao ctia Dang va Nha nudc Viét

Nam.

Trén thé gidi van con y kién khac nhau vé t6 chirc phi chinh phu. Tuy nhién, phd bién
cho rang, t6 chic phi chinh phd cling & nhitng hoi, cé tu cach phap nhan, khéng
thudc khu vuc nha nudc va khéng hoat ddng vi Igi nhuan. Té chic phi chinh pha cling
khac biét vdi cac co quan céng quyén va doanh nghiép. Tham chi, cé quan diém cho
rang, t6 chuc phi chinh phtl dong thai khac biét véi cac nghiép doan, dang phai chinh
tri, hay cac thiét ché tén gido, vi cac t6 chic phi chinh pha chi hoat ddng phuc vu Igi
ich cong cdng, khdng nham cac muc tiéu tin ngudng, chinh tri hay quyén Igi ciia mot

nhém nhat dinh nao.

Trong hé théng phép luat hién hanh cuta Viét Nam hién nay, khai niém t6 chiic phi
chinh phti chi 4p dung déi vaéi té chic phi chinh phti nudc ngoai dugc cap cé tham
quyén cho phép hoat ddng tai Viét Nam. Té chirc phi chinh phti nudc ngoai theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 122, bao gém: t8 chic phi chinh ph, t& chiic hoat déng khéng



vi Igi nhuan (phi Igi nhuan), cac quy xa hdi, quy tu nhan, hay cac hinh thirc t6 chic xa
hdi, phi Igi nhuan khac. Céc t chuc phi chinh phtl nudc ngoai dugc thanh 18p trén co
sé quy dinh cla luat phap nudc ngoai, cé nhitng hoat déng hd trg, phat trién hosc vién
trg nhan dao ma khdéng vi muc dich Igi nhuan hay cac muc dich khac tai Viét Nam.
Nhu vay, nhitng dic trung cd ban cla t6 chirc phi chinh pht nudc ngoai dugc néu &
trén bao gém tinh “phi Igi nhuan”, va "hoat dong hd trg phat trién va vién trg nhan
dao” (c6 thé xem I3 céc t6 chirc phi chinh phu Viét Nam). Nhu vy, t6 chitc phi chinh
phu la hdi khdng cd hdi vién, thanh 1ap trén co sd tu nguyén cua nhitng ngudi clung
chung muc dich phuc vu Igi ich cdng dong, hoat ddng trén nguyén tic tuan tha Hién
phap, phap luat, tdn chi muc dich cla té churc, tu nguyén, tu quan, dan chu, binh
dang, minh bach; khéng vi Igi nhuan, dudc thanh 1ap va quan ly theo phap Iuat cla
Viét Nam.

Theo dé, hé thédng phap luat vdi tu cach la cdng cu quan ly déi véi hdi/hiép hdi & Viét

Nam hién nay thé hién trén nhitng diém ca ban sau:

ThU nhat, tir géc do 1ap phap, hién nay Viét Nam chua cé dao luat riéng vé hoi; chu
yéu khung phap Iy 1dm céng cu cho quan ly déi véi hdi gom mdt hé théng van ban quy
pham phap luat diéu chinh nhiéu van dé cu thé lién quan dén céc loai hinh, t6 chic va
hoat ddng cla hdi. Gia tri phap Iy cao nhat ghi nhan vé quyén lap héi 1a Hién phap ndm
2013 tai Diéu 25. Bén canh dé con mét s van ban quy pham phap luat dang cé hiéu
luc truc ti€p quy dinh vé nhitng diéu chinh cd ban lién quan dén cac ndi dung nhu:
trinh ty thanh 13p hoi; t6 chiic va hoat dong clia cac hdi; quan ly cac hdi. Nghi dinh
45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 clia Chinh phd quy dinh vé t6 chiic, hoat déng va
quan ly hdi (goi tat 14 Nghi dinh 45/2010) 13 mét trong nhifng van ban phap ly da tao
hanh lang cho c& chi thé cé tham quyén quan ly cac hdi. Dén ndm 2012, Nghi dinh
nay da dugc stfa doi, bd sung mot sé diéu theo Nghi dinh s6 33/2012/ND-CP ngay
13/4/2012 (goi tat 13 Nghi dinh 33/2012). Sau d6, Bd Néi vu da da cu thé hda van dé
nay tai Thong tu s6 03/2013/TT-BNV ngay 16/4/2013 (goi tit 13 Théng tu 03/2013).

Thu hai, can cu vao céc quy dinh hién hanh dugc néu trong cac van ban quy pham
phap luat & trén, khung phap Iy diéu chinh mét sé van dé ca ban vé thanh 1ap, t6 chiic

va hoat ddng, quan ly vé hdi thé hién nhu sau:



M6t I3, vé diéu kién thanh 13p hdi. C6 04 diéu kién can va dd khi thanh I4p hoi [3: (1)
Hoi phai cé muc dich hoat dong khong trdi phap luat, co tén goi, linh vuc hoat dong
chinh khéng dudc trung 1&p véi hdi da dudc co quan nha nudc cé tham quyén thanh
lap hop phap trudc dé trén clng dia ban Ianh tho; (2) Phai cé diéu 1&é hoat ddng cua
hdi; (3) C6 tru sé chinh 13 dia diém dugc xac dinh trén dia gidi hanh chinh cu thé; (4)
Cé sb lugng cdng dan, t6 chirc Viét Nam dang ky tham gia thanh 1ap héi phu hop véi
quy dinh ctia phap Iuét(3).

Hién nay, phap luat Viét Nam quy dinh vé sé lugng t6i thiéu thanh vién clia hdi dugc
xac dinh theo pham vi hoat dong. Theo dé: (i) Néu hdi hoat ddng trén ca nudc hodc
lién tinh phai ¢4 sé lugng it nhat 100 thanh vién; (i) Néu hdi hoat dong trong dia ban
cap tinh, phai cé s6é Iugng it nhat 50 thanh vién; (iii) Néu héi hoat dong trén dia ban
cap huyén phai cé it nhat 20 thanh vién; (iv) Néu hoi hoat ddng trén dia ban cap phai

c6 it nhat 10 thanh vién.

Péi vai hiép hoi clia cac té chiic kinh t& ma cé pham vi hoat déng trén pham vi ca
nudc, s6 lugng tdi thiéu tir 11 thanh vién trd 1én; trudng hdp pham vi hoat ddng trong

dia ban cap tinh phai cé it nhat 5 thanh vién.

Céc hoi nghé nghiép cé tinh dic thu vé chuyén mén, cé quan nha nudc cé tham
quyén s& xem xét, quyét dinh sé lugng thanh vién téi thiéu déi vdi tiing trudng hgp cu
thé.

Hai 13, vé hd so xin phép thanh 1ap va tha tuc. HO sa vé viéc xin phép thanh Iap hoi
dugc quy dinh nhu sau: (1) Thanh 1ap hdi cé pham vi hoat dong trén pham vi ca nudc
hoc lién tinh phai guii hoé so dén Bd Noi vu; (2) Thanh 1ap hdi cé pham vi hoat ddng
trén pham vi cap tinh, cap huyén, cap xa phai gi ho so dén S& Nbi vu; (3) Trong
trudng hop dudc Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh Gy quyén cho Chu tich Uy ban
nhan dan cap huyén thanh Iap hdi, ho sc vé viéc thanh 1ap hdi cé pham vi hoat dong

trong xa dugdc gui dén Phong Noi vu.

Khi cac ¢ quan cé tham quyén nhan dudc hd sc xin phép thanh 1ap hoi phai t6 chiic
thuc hién cac ndi dung va thu tuc sau: (i) Phai ¢ gidy bién nhan vé viéc nhan hd so xin
phép thanh 14p hoi; (ii) Phai tién hanh nghién ctiu, xem xét, quyét dinh cho phép thanh
lap héi trong thdi han 30 ngay, ké tir ngay nhan hé so day du, hgp phap; néu khéng



dong y cho thanh 13p hdi co quan cé tham quyén phai tra 16i bang van ban va trong

van ban nay phai néu ré ly do cuia viéc khéng déng y cho thanh lap hoi.

Piéu Ié ctia hdi phai dugc co quan nha nudc cé tham quyén phé duyét. Co quan nha
nudc nao ra quyét dinh cho phép thanh I1ap hoi, ca quan dé chinh 1a cha thé ra quyét
dinh phé duyét Déu 1& hdi do dai hdi ctia hdi da théng qua. Viéc gui hd so dé dugc ra
quyét dinh phé duyét Diéu 1é hdi nhu sau: Sau khi dai hdi két thuc, trong thdi han 30
ngay lam viéc, Ban Lanh dao hdi guii ho so bdo cdo két qua dai hdi dén chi thé cé
tham quyén ra quyét dinh thanh 13p hdi. Khi nhan dugc day du hé so, hop phap, co
quan c6 tham quyén, trong thdi han 30 ngay 1am viéc phai ra quyét dinh phé duyét
Diéu 1& hoi. Néu Diéu Ié do héi xay dung c6 ndi dung chua phu hgp hodc tréi véi phap
luat, cd quan nha nudc cé tham quyén cé quyén ti chdi phé duyét; dong thdi hudng
dan Ban 13nh dao hdi hoan thién Diéu Ié hdi dap Uing yéu cau cla phap luat. Diéu &
hdi, vé nguyén tic cé hiéu luc ké tir ngay co quan nha nudc cé tham quyén ky quyét

dinh phé duyét.

Ba 13, vé viéc chia, tach; sap nhap; hap nhat hoi. Khi cé su kién chia, tach; sap nhap;
hdp nhat hdi, ho s phai 1ap thanh 2 bd va gui truc ti€p hodc qua buu dién dén co
quan nha nudc cé tham quyén quyét dinh cho phép thanh 13p va cc quan quan ly nha
nudc vé linh vuc hdi hoat dong. Co quan nha nudc cé tham quyén quyét dinh cho
phép thanh 1ap hoi, trong thdi han 30 ngay lam viéc ké tir ngay nhan dugc ho sa day
du, hdp phap phai xem xét, quyét dinh vé viéc cé hay khéng cho phép chia, tach; sap
nhap; hop nhat hoi. Néu, co quan cé tham quyén khéng dong y cho phép chia, tach;

sap nhap; hgp nhat hdi phai cé van ban néu rd ly do khdng cho phép.

Hoi s& cham dut sy ton tai va hoat dong trong thuc tién khi cé quyét dinh clia co quan
nha nudc cé tham quyén cho phép chia, sap nhap, hop nhat. Déng thdi, viéc chuyén
giao cac quyén va nghia vu ctia hdi chia, sdp nhap, hop cho cac hdi mdi dugc tién
hanh ngay sau khi cé quyét dinh clia co quan nha nudc cé tham quyén cho phép viéc
chia, sdp nhap, hdp nhat. Bai véi trudng hop tach hdi, hdi tach va hoi thanh 1ap mdi do

tach hdi phai cung nhau chiu trach nhiém vé quyén va nghia vu cla hdi trudc khi tach.

B6n 13, vé quyén cla hdi. Nghi dinh 45/2010, quy dinh 13 quyén cta hdi, gom cé: (1)
T6 chuc, hoat ddng theo ndi dung da dudc ghi trong Diéu 18 hdi d& dugc phé duyét;



(2) Thuc hién viéc tuyén truyén muc dich cda héi; (3) Trong gidi han tham quyén theo
Diéu 18, dai dién cho hdi vién; (4) Bao vé quyén va Igi ich hgp phap cuia hdi, ctia cac
hdi vien phu hgp véi Diéu 1é hdi; (5) T chic, phdi hap hoat ddng cda hdi va cac hdi
vién trén cd s Igi ich chung cla héi; thuc hién hoa gidi tranh chap trong ndi bd theo
Piéu I& hdi; (6) B6i dudng, huan luyén, phé bién kién thiic va cung cap théng tin phu
hgp theo quy dinh phap Iuat cho hdi vién; (7) Phan bién, tu van, giam sat, t6 chiic day
nghé, truyén nghé va cung cap dich vu cdng theo quy dinh cla phap Iuat; (8) Thanh
lap phap nhan truc thudc theo quy dinh ctia phap luat; (9) Péng gép y kién, kién nghi
cé lién quan dén pham vi, chiic ndng hoat doéng cutia hdi phu hgp véi quy dinh cla
phap Iuat; (10) Phéi hgp véi co quan, td chiic cé lién quan trong viéc thuc hién cac
nhiém vu; (11) Xay dung quy hdi theo quy dinh clia phép luat, phu hgp véi Diéu 18 hoi;
(12) Pudc nhan tai trg hogp phap va su ho trg kinh phi clia nha nudce theo quy dinh cuia
phap Iuat; (13) Dudc gia nhap cac t6 chic quéc té tuang Ung; ky két va thuc hién thod
thuan quédc té theo quy dinh clia phap luat déi véi hdi cd pham vi hoat déng trén toan

quéc.

Vi bén ndi dung co ban néu trén cé thé khang dinh, vé téng thé, khung phap ly doi
véi hdi & Viét Nam tudng déi dong bd dé diéu chinh cac van dé vé té chic va hoat
dong cla cac hdi. Vi ndi dung khung phap Iy nay, mdt mat thira nhan su ton tai cla
nhiéu loai hinh hoi hoat ddng & Viét Nam; mat khac, nhitng quy dinh nay tao cg hdi
cho céc hdi chi déng tham gia va thuc hién trén nhiéu linh vuc hoat dong khac nhau

cUa ddi séng xa hoi.

Tuy nhién, trong thuc tién, dé cac hdi & Viéet Nam hoat dong hiéu qua, déng gép
nhiéu hon vao su phat trién kinh té - x3 hoi, khung phap Iy hién hanh vé hdi van
boc 16 mot sb diém bat cap, chua tao diéu kién thuan Igi cho su phét trién, hoat
dong cla cac hoi va ca sd phap ly cho céac chu thé cé tham quyén quan ly déi véi
cac hoi nhu: (1) Nhiéu loai van ban cé gia tri phap ly khac nhau quy dinh vé t6
chuc, hoat dong va quan ly déi véi hoi, dong thdi nhiéu quy dinh chua rd rang,
chua phu hgp thuc tién; (2) Khung phap ly vé hdi & Viét Nam mdi chi dung lai &
viéc quy dinh gidi han chu thé ctia quyén 1ap hdi la cdng dan lam can trd viéc viéc

thuc hién phap luat vé hoi, vi thuc té trong bdi canh toan cau hod, khdng thé loai

trlr hang triéu ngudi nudc ngoai dang sinh séng, lam viéc hgp phap & Viét Nam




tham gia cac hdi clia ho hodc cua Viét Nam; (3) Cac diéu kién thanh lap hodi con
cliing nhac va quy dinh mang tinh “déng” nén nhiéu hdi khé hodc khéng thé thanh
lap dung phap luat, va vi thé cac quy dinh nay da va dang di ngudc vdi xu thé tat
yéu trén thé gidi; (4) Khung phap ly chua ti€p can day da vé médi quan hé gilta cac
hdi, chua thuc su tao ra va bdo ddm su binh dang gitra cac t6 chic, hdi, hiép hoi,...
trong xa hoi; (5) Con kha nhiéu quy dinh khac nhau lién quan dén van dé gay quy
va td chic cac hoat dong cuia hdi, khién cho Viét Nam trong th&i gian gan day
nhan dugc lugng tai trg phi chinh pht tucng déi thap so véi mdt sé qudc gia trong

khu vuc (nhu Lao va Campuchia,...).

2. Mot s6 yéu to ca ban tac dong dén quan ly déi véi hdi & Viét Nam hién nay

M6t 13, dudng 16i, chinh sach clia Dang Cong san Viét Nam. Hién phap nam 2013
khang dinh, Dang Cong san Viét Nam 13 luc lugng 1anh dao nha nudc va xa hdi. Dong
thai, tinh d&c thu vé thé ché chinh tri thé hién su 1anh dao toan dién ctia Dang Cong
san Viét Nam déi v6i hé théng chinh tri trén toan xa hoi. Chinh vi vay, cac dudng 16i,
chién lugc, muc tiéu clia Pang déu 1a dinh hudng quan trong cho viéc xay dung, ban
hanh phap luat cta Nha nudc nham quan ly trén tat ca cac linh vuc, trong dé cé quan
ly d6i véi hoi.

K& tir khi ra dgi (nd3m 1930) cho dén nay, trén co sé su van dong khach quan cla doi
s6ng xa hoi, Pang Cong san Viét Nam vdi chi truang dan chl hda xa héi da tao lap
méi trudng doan két tir dé phat huy dugc cac ngudn luc xa hdi vao qua trinh xay dung
va phat trién dat nudc theo phucng cham “cach mang la su nghiép ctia quan ching”.
Pac biét, trong thdi ky déi mdi va hdi nhap, tinh chat, d3c diém, vai trd cla cac hoi
dugc Dang ta quan tam va cé su chi dao sau sac, vi vay, cac hdi ngay cang phat trién,
phu hop v3i xu thé cla thdi dai. Nam 2013, trong Héi nghi 1an thit bdy Ban Chap hanh
Trung uong khéa X1 da chi dao: “...Quy dinh chit ché vé t6 chitc va hoat dong cla cac
hdi theo nguyén tac tu nguyén, tu quan, tu dam bao kinh phi hoat déng va tuan thu
phap Iuat. Stra ddi, bd sung cac quy dinh cdia Nha nudc vé quan ly t6 chic va hoat
doéng hdi phu hgp vdi tinh hinh mdi..." 4., Su chi dao nay da dinh hudng cho t6 chtrc,

hoat dong va quan ly ctia Nha nudc déi véi hdi 6 Viét Nam hién nay.



Cung vdi su phat trién va hdi nhap quéc té ngay nay, Dang Cong san Viét Nam ngay
cang khang dinh vai trd to 18n, gia tri xa hdi cla cac hdi; dong thdi, d& cé nhitng chi
dao, dinh hudng nham ddi mdi t6 chiic va hoat ddng cutia cac hdi, nhat la cac héi co’
tinh chat chinh tri - xa hai, chinh tri - xa hdi - nghé nghiép, hdi co tinh chat dac thu
khac.

Tuy nhién, cé thé nhan thay, tu duy va nhan thic “céi ma” vé quyén tu do hiép hdi
chua dudc cu thé trong cac quan diém va dinh hudng ctia Dang. Tinh than canh giac
vdi Am muu Igi dung xa hdi dan su dé thuc hién “dién bién hoa binh”, phl nhan vai trd
lanh dao cua Dang la mét trong nhifng rao can to I6n lam cho nhéan thdc chinh tri cla
Pang d6i véi quyén tu do hiép hdi chua dugc quan tm day du. Viéc c¢d nhitng thé luc
lgi dung dién dan va quyén tu do 1ap hdi dé chéng pha Dang va Nha nudc trén thuc té
van dién ra, nhung dé 13 nhitng hanh vi vi pham phap luat; va vi vay, khéng nén vi
nhitng vi pham dé dé tao ra nhitng rao can cho su phat trién cla cac hdi, dic biét I3
quyén tu do hiép hdi. Viéc thira nhan quyén tu do hiép hdi va x{ Iy nhitng vi pham Igi
dung xa hoi dan sy dé tao “cd"” can trd su phat trién hdi chinh |14 bién phap thic day xa

hdi phat trién lanh manh.

Nhu vay, chu truong tén trong, thic day su phat trién cac hdi va quyén tu do hiép hoi
da dugc Dang Cong san Viét Nam quan tam & cac muc dd khac nhau. Day 1 yéu t6
cd ban, quyét dinh mang tinh xuat phat diém cho quan ly nha nudc vé hdi 6 Viét Nam.
Song, viéc ghi nhan nhirng chu trudng va su chi dao néu trén doé la quan trong va yéu
cau can thiét cho sy phat trién cta hdi, nhung chua thuc su day du va viing chac dé
bién thanh quyét tdm chinh tri. Cac quan diém, dudng 16i vé hoi va van dé tu do hiép
hoi ciia Dang Cdng san Viét Nam hién nay van con dé dat; vi vay d3 va dang gay ra
nhitng khd khan nhat dinh khi thé ché hod van dé nay vao phap luat. Diéu dé cling 1am
cho qua trinh quan ly déi véi hdi 6 nudc ta mdi chi ti€p can & phuong dién quan ly “cai
tri”, hon Ia tiép can theo hudng thic day, hgp tac, anh hudng truc tiép va tao ra nhitng

trd ngai tGi viéc phat huy “von xa hdi” cdia cac hoi hién nay.

Hai 13, hé thong phap Iuat va chinh sach ctia Nha nudc. Xét tir phuong dién chu thé,
Nha nudc va hdi cé dau hiéu, dic diém khac nhau nhung ca hai cling cé chung muc
dich 13 phat trién x3 hdi va déu cé muc tiéu |3 phat trién toan dién con ngudi. Nha

nudc, véi tu cach 1a chu thé clia quyén luc “céng cong dic biét”, cé vai trd va nghia vu



cd ban 13 ddm bao quyén con ngudi trong dé cé quyén tu do hiép hdi clia cong dan va
thuc hién cé hiéu qua viéc quan ly déi véi hdi theo phap luat. Véi y nghia dé, phap luat
cd vai tro dac biét quan trong va tré thanh cong cu hitu hiéu tao hanh lang phap ly cho

su phat trién va hoat déng cua hdi trong mdi quéc gia.

Thuc tién & cac quéc gia ndi chung, & Viét Nam ndi riéng, mdt mat, phap luat da va
dang tr& thanh phuong tién co ban, quan trong dé Nha nudc quan ly moi mat dgi séng
xa hoi, bao vé cac quan hé xa hoi lanh manh; ngan ngua, x ly cac vi pham phap luat
cUa tat cac chu thé trong qua trinh tham gia/ thuc hién cac hoat dong va quan hé x3
hdi cu thé. Mat khac, phap luat ciing la cdng cu phép ly quan trong nham dam bao cho
céc quyeén tu do, quyén binh dang cla cac chu thé khi tham gia vao cac hoat dong va

quan hé xa hoi.

V@i vai trd dé, trong quan ly déi véi hdi & Viét Nam, khi xay dung phap luat can chud y
dap Ung cac yéu cau cd ban: (1) Trong tdng thé, phai bdo ddm tinh thdng nhat gilta su
lanh dao ctia Dang vdéi su quan Iy ctia Nha nudc déi véi hdi; (2) Noi dung quy pham
pham phép luat phai phan anh chan thuc, khach quan, toan dién cac yéu cau va sy
phat trién d&i séng xa hdi va cla cac hdi; (3) Dam bao tinh hé théng va tinh dong bd
gilta cac quy dinh vé hdi véi hé théng van ban quy pham phap Iuat trong cung thdi
diém; (4) Phai thé ché hda ndi dung, tinh than clia Hién phap vé bao dam quyén ty do
lap hoi vao trong ndi dung cac van ban quy pham phap luat vé héi;(5) Pam bao sy
tuang thich vai cac chuan muc, tiéu chuan quéc t& ma Viét Nam cam két/gia nhap vé

quyén tu do 1ap hoi.

TU céc yéu cau cla phap luat vé hdi, Nha nudc vdi tu cach 1a cha thé trung tm, quan
trong trong quan ly déi vai hdi can thuc hién nhiéu nhiém vu ca ban, tir xay dung, ban
hanh cdng cu quan ly, t6 chirc thuc thi phap luat vé hdi dén té chic, thuc hién cong
tac kiém tra, kiém soat va td chuc viéc xtr ly déi véi moi vi pham phép luat vé hoi. Vi
nhitng hoat ddng co ban dé, Nha nudc — chl thé cta quan ly déi véi hdi da dinh
hudng, dan dat cac hdi hinh thanh, van ddng phat trién theo trat ty én dinh, lanh
manh. Theo dé, cac hdi, théng qua Nha nudc, bang hanh lang phap ly da dudc dinh
hudng hoat ddng, dugc cac cd quan nha nudc ¢é tham quyén kiém tra, gidm sat [am
cho cac hoi dap Ung yéu cau va su phat trién trong méi trudng nang dong, hdi nhap

quéc té.



Phép luat nhu da phan tich & trén, [a cdng cu phép Iy co ban, quan trong dé Nha nudc
tién hanh quan ly déi v8i hdi. Cong cu nay nhing chuan muc dé céc hdi va cac chu thé
dugc phan cong quan ly tao ra su tac dong phu hgp, hiéu qua, lam cho cac hdi phat
huy vai trd, hién thuc hda gia tri xa hdi, von xa hdi trong thuc tién. Khi phép luat khéng
dugc coi trong, dudc dé cao, chl thé quan ly dbi véi hoi sé Iing ting trong viéc tao ra
cac tac dong quan ly, quyén tu do lap hdi, hoat ddng cutia hdi cé thé/dé bi xam pham.
Phap luat vé hodi chua du kha ndng diéu chinh cac quan hé va hoat dong da dang,
dang van dong theo xu hudng tich cuc, tién bd cling cé thé tao ra tinh trang chu thé
quan ly can thiép qua sau, qua cu thé vao hoat dong cta hdi, lam gidm/mat tiém nang

von ¢ ctia hdi, han ché quyén tu do 1ap hdi cdia cdng dan.

Ba 13, bdi canh chinh tri, kinh t&, x& hoi, van hoa cta Viét Nam. V& nguyén tac, Nha
nudc thuc hién quan Iy déi vai hdi can cl va dam bao su phu hgp véi dic thu chinh tri,
d3c diém, diéu kién kinh t&, xa hoi, yéu té van hoéa cutia qudc gia. Vi ly do dé, phuong
thitc quan ly déi véi hdi ciia mdi Nha nudc khéng hoan toan giéng nhau cho du déu

tién hanh va van dung cac nguyén tac chung vé bao ddm quyén tu do 1ap hoi.

Trong bdi canh hién nay, xem xét tir géc do chinh tri, Dang va Nha nudc Viét Nam
da xac dinh quan diém chi dao xay dung va hoan thién phap Iuat, thuc thi quan ly
d6i véi hoi phai dugc tién hanh trén nén tang thé ché chinh tri, phu hgp véi diéu
kién kinh té - x& hoi, nguyén tac van hanh cta nén kinh té thj trudng dinh hudng x3
hdi chti nghia va dac diém cua tién trinh hdi nhap qudc té. Diéu nay cho thay, viéc
md rong va phat trién cac t6 chic hdi can dudc nghién cliu, xem xét trong tong thé
cac yéu td dic thu néu trén. Dong thai, qua trinh quan ly déi véi hoi & Viét Nam
hién nay, mot mat phai tao ra méi trudng cho su phét trién cuta hdi, dinh hudng
hoat déng cuia hdi ding muc dich, bdo vé& quyén, Igi ich clia hdi va hdi vién, gia
tang tinh ndng dong va céng dong cdia hdi; mat khac, hoat ddng va su phat trién
cUa hdi phai ddm bao cac yéu cau cutia bdo vé an ninh quéc gia, gil gin trat tu an
toan xa hdi, ngan ngira cac hanh vi lgi dung quyén tu do 1ap hdi gdy mat 6n dinh va
sy an toan xa hdi. Do vay, mét trong nhitng yéu cau cap bach hién nay & Viét Nam

dé la hoan thién cdng cu quan ly déi véi hoi. Day 1a mét trong nhitng thach thic

dang dugc Viét Nam khac phuc, cho du sau hon ba thap ky (tU gitfa nhitng ndm




90 cUa thé ky XX) viéc nghién clu, xay dung du thao luat vé hdi d3 dudc quan

tam.

Quan ly déi véi hdi ¢ Viét Nam khi xem xét tir cac khia canh kinh té, van hoa va xa hoj,

chiu &nh hudng bdi cac d3c thu mang tinh truyén théng:

ThU nhat, tir khia canh kinh t&: Nén kinh té truyén théng & Viét Nam la kinh té thuan
ndng, mang tinh tu cung tu cap, cdng nghiép va dich vu kém phat trién, nang suat lao
doéng thap. Trudc day, céc té chic hdi, phudng nghé, hdi nghé nghiép con manh mun,
nho 18, su lién két véi nhau Idng 1o, chua cé nhitng tac dong cu thé, manh mé dén ddi
song kinh t&, chinh tri va xa hoi. Trong mét thdi gian dai (sau Cach mang thang Tam
nam 1945, dén trudc thdi ky déi mai), Viét Nam thuc thi quan ly kinh t&, xa hoi theo ca
ché& hanh chinh, tap trung bao cap. Véi diéu kién thé ché dé, Nha nudc Ia chi thé cé
quyén luc “toan ndng” ndm gilr toan bd cac tac dong quan ly tU cap do vi md dén cap
do vi mé (tiing ca nhan, ting tac nghiép cu thé cla mdi té chirc hanh chinh, kinh té).
Cling & th&i ki ndy, cac t6 chiic hdi chua cé cac ca sé phap ly dé hoat dong, vi vay, hoi
khéng nhitng chua phét trién ma mot sé thiét ché xa hdi truyén théng ciing khéng
dudc duy tri va ton tai. Chinh vi vay da Idm cho quan Iy déi véi hoi & Viét Nam thdi ky
nay gap nhiing khé khan nhat dinh, can trd su hinh thanh, phat trién, viéc tao 1ap moi
lién két trong t6 chiic va hoat déng cla cac hdi. Diéu nay da giai thich ly do tai sao &
Viét Nam su phat trién cia hdi chdm hon va cg cau té chic, phuong thiic hoat dong

cUa hoi khdng hoan toan giéng nhu cac nudc trong khu vuc va trén thé gidi.

Thu hai, tir khia canh van hod: Trong su6t thai ky phong kién, thudc dia  Viét Nam da
ton tai xa hoi kiéu than dan déi 1ap vai xa hdi cong dan — dan su. Cach mang thang
Tam n3m 1945 thanh cdng, nhan dan Viét Nam dugc hudng nén doc 1ap trong thdi
gian rat ngan, lai tiép tuc déc stc dau tranh bao vé nén doc 1ap, théng nhat dat nudc.
Nhitng cudc chién tranh gilt nudc da tham sau vao truyén théng coi trong bac quén
vuang (nhu cha me) va tu duy sung bai (kinh yéu) 1anh tu. Trong bdi canh mdt dang
cam quyén nhu hién nay, truyén théng va tu duy néu trén da gdp phan hinh thanh 16
séng thu dong, tinh v lai vao Nha nudc ctia mot bd phan ngudi dan. TU bdi cdnh nhu
vay, hau hét céc t6 chiic, doan thé x3 hdi, cac to chic nghiép doan hudng dén muc

dich “phuc vu" Nha nudc nhiéu hon so véi muc dich “phuc vu" xa hoi; dong thdi, cac



td chuc nay di tré thanh nhiing thiét ché mang tinh “nha nudc” thay vi la thiét ché xa
hdi. Va chinh diéu nay cling tao ra nhitng trd ngai cho qua trinh quan ly déi véi hoi, dic

biét la trong viéc phat huy tinh chud dong, su sang tao cuia cac hoi.

Thu ba, tif khia canh x& hoi: Lich st x& hoi Viét Nam truyén théng la cac lang qué cong
xa ndng thén.Véi méi trudng lang qué ndng thon, y thiric cdng déng mang tinh troi, y
thitc c4 nhan dudng nhu bi y thirc cong dong Ian &t. Theo do, con ngudi ca nhan trong
cdng dong lang qué ndng thdn thudng it, thdm chi khéng cé co hdi dugc ty do thé
hién.Trai ngugc véi xa hdi & cac lang qué néng thén, x3 hdi & db thi - nai tap hop s6
déng cé nhan tu do va tu tin trong viéc thé hién "céi t6i” vé ban than va cac van dé xa
hdi.Trong nhitng nhén nhip ctia d&i séng dd thi Viét Nam thdi phong kién, thudc dia,
van con mét bd phan nhé dan cu, tuy séng & méi trudng do thi nhung van tién hanh
céc hoat dong san xuat nhd I&; tu duy, 16i séng clia ho chua cé hoan toan thoat khoi
van héa mang tinh lang x4, tiéu néng, trong khi dd, tang Idp tri thifc chua cé kha nang
va di manh c6 thé dan dat va dinh hudng tu tudng vao xa hdi.Sau cach mang thang
Tam ndm 1945, & khu vuc ndng thén, ngudi ndng dan séng va lam an tap thé trong
cac hgp tac xa va néng — lam trudng; mot bo phan ngudi dan tréd thanh can bd, lam
viéc trong cac cd quan nha nudc hudng luong tir nha nudc. Cling & thdi ky nay,cac to
chuc chinh tri - xa hoi do Nha nudc thanh 1ap, hoat déng theo su diéu hanh, dan dat
cta Nha nudc; cac t6 chic x3 hdi mang tinh dan su dan dan vi thé x3 hdi bi mai
mot.Chinh mai truGng xa hdi nhu vay da tao ra nhirng can tré khéng nho cho viéc

quan ly déi véi hoi, nhat la trong viéc dam bao su thuc thi phap luat ctia cac hoi.

Nhu vay, véi cac yéu té vé kinh t&, chinh tri, vin hda, x3 hdi d dudc phan tich d& anh
hudng khdng nhd dén su van dong va phat trién cac té chiic hodi & Viét Nam; dong
thai, doi hdi cé mdét madi trudng chinh tri, kinh té, x& hdi va phap ly bdo dam cho t6
chic va hoat déng cuia hdi thuc hién dugc vai trd, gia tri x4 hdi ctia minh, gép phan
phét trién ddi séng xa hdi va méi trudng binh dang trong cac quan hé gitta Nha nudc

va xa hoi./.
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