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Tom tat: Sap nhap chinh quyén dia phudng hai cap gan lién véi chu truang sap xép
dan vi hanh chinh l1a mét trong nhitng chu truang I8n cua Dang Cong san Viét Nam
trong b6i cdnh Cach mang cdng nghiép 1an thi 4. Bén canh nhitng thuan Igi, viéc sap
nhap chinh quyén hai cap ciing dat ra nhiéu thach thic déi véi chinh quyén cap xa tai
tinh Tuyén Quang. Trén co sd khai quat vé chinh quyén dia phuong & Viét Nam, bai
viét 1am rd thai co va thach thiic déi véi chinh quyén cap xa tai tinh Tuyén Quang khi

thuc hién chinh quyén dia phuang hai cap hién nay.

1. D3t van dé

Trudc yéu cau clia cdng cudc déi mdi, yéu cau cla cudc Cach mang céng nghiép 1an
thit 4, t6 chidc bd may hanh chinh nha nudc theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua,
viéc thuc hién md hinh chinh quyén dia phucng hai cap (tinh va xa) sau sap nhap 1a
mot budc cai cach mang tinh dot pha, thé hién quyét tam 16n cdia Dang va Nha nudc
trong viéc hoan thién thé ché quan Iy nha nudc phu hgp véi yéu cau phat trién trong
giai doan mdi hudng t3i muc tiéu dua hoat ddong quan ly, phuc vu nhan dan dén gan

cd sd han, phat huy vai trd tu chd, tu’ chiu trach nhiém cda chinh quyén cap x3.

Péi vdi tinh Tuyén Quang - mdt tinh mién nui trung du phia Bic vdi diéu kién kinh té -
xa hdi con nhiéu kho khan, dia ban rong, dan cu phan tan va trinh do phat trién khéng
doéng déu gilta cac vung - viéc trién khai md hinh chinh quyén dia phuong hai cap vira
la ca hdi quan trong, vira dat ra nhitng thach thitc khéng nhé cho chinh quyén cap xa.
Qua trinh chuyén déi mé hinh quan Iy dién ra trong bdi canh finh hinh kinh té - x& hdi

con tiém an nhiéu yéu t6 phuc tap; yéu cau cai cach hanh chinh, chuyén déi sb, bao



dam an ninh trat tu va trién khai cac chuong trinh muc tiéu quéc gia ngay cang cao.
Nhirng yéu td nay tac dong truc ti€p dén hiéu qua hoat ddng cla chinh quyén cap x3,
dong thdi dat ra yéu cau phai cé cach tiép can khoa hoc, toan dién trong viéc danh gia
nhiing thdi ca va thach thiic phat sinh. Viéc nghién ciu thdi co va thach thic déi véi
chinh quyén cap x3 sau sap nhap chinh quyén dia phuong hai cap tai tinh Tuyén
Quang hién nay cé y nghia quan trong ca vé Iy luan va thuc tién, gép phan cung cap
cd s6 khoa hoc cho viéc hoach dinh chinh sach, hoan thién t6 chiic va nang cao hiéu

qua hoat ddng cdia chinh quyén cg sd trong giai doan mdi.
2. Vai nét khai quat vé chinh quyén dia phuong & Viét Nam

Ca cau chinh quyén dia phuong & Viét Nam dudc quy dinh tai cac ban Hién phap.
Piéu thir 57 chucng V Hién phap dau tién nam 1946 cua Viét Nam xac dinh, chinh
quyén dia phudng & Viét Nam gdm hdi dong nhan dan va uy ban hanh chinh dugc t6
chic & cap x3, cap tinh; cap bd va cap huyén khdng cé thiét ché hdi dong nhan dan.

Uy ban nhan dan dudc t6 chic & cac cap chinh quyén dia phuang.

piéu 78 - 79 Hién phap ndm 1959 quy dinh: Chinh quyén dia phuong & Viét Nam
dudc t6 chuc tai cap tinh, cap huyén, cap xa va bé sung quy dinh thanh 18p khu tu tri.
Ho6i dong nhan dan va uy ban hanh chinh dugc t6 chic & cac cap chinh quyén dia
phuong va ca khu tu tri. Dén nd3m 1980, Piéu 113 Hién phép van gilt nguyén chinh
quyén dia phuong 3 cap nhung bé quy dinh thanh 14p khu tu tri va déi tén uy ban hanh

chinh thanh uy ban nhan dan.

Tai Diéu 118 Hién phap nam 1992 van gilt nguyén quy dinh vé t6 chic chinh quyén
dia phuong 03 cap: Cap tinh, cap huyén va cap xa. Cu thé hoa quy dinh ctia Hién
phap, Luat T8 chiic Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan quy dinh: Hoi ddng nhan
dan céc cap cé chic nang quyét dinh, gidm sat; Uy ban nhan dan céc cap thuc hién

chic nang quan ly hanh chinh nha nudc tai cac dia phuang trén dia ban quan ly.

Nhu vay cé thé thay, cac ban Hién phap ndm 1946, 1959, 1980 va 1992 déu chua dé
cap cu thé vé phan dinh tham quyén gitra Chinh phti véi chinh quyén céc dia phuong.
Trong dd, chinh quyén dia phuang chi cé nghia vu chap hanh cac quyét dinh quan ly
cla cd quan nha nudc cap trén ma khéng dugc quyén tu chd, tu chiu trach nhiém;

chua phan biét duge mé hinh chinh quyén & dd thj véi néng thén; chua phan dinh hop



ly dé thuc hién chiic ndng hanh phap. Piéu nay d3 1am han ché sy chd dong, sang tao
trong qué trinh thuc thi céng vu va ndng luc phat huy nhitng tiém ndng phat trién kinh

té - x4 hoi cdia chinh quyén cap x4 (Lé Trong Tuyén, 2020).

Piéu 110 cla Hién phap Viét Nam nam 2013 van tiép tuc quy dinh: Cac don vi hanh
chinh cla Viét Nam dugc phan dinh thanh cap tinh, huyén va xa. Chinh quyén dia
phudng dudc t6 chifc & cac dan vi hanh chinh gém cé Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan. Nhiém vy, quyén han ctia chinh quyén dia phucng dugc xac dinh trén cc sé
phan dinh tham quyén gilta c4c co quan nha nudc & trung ucng va dia phuong va cla
moi cap chinh quyén dia phuang.

Ngay 12 thang 4 ndm 2025, Hdi nghi Ian tht 11 Ban Chap hanh Trung uong Dang
khoa Xl da théng qua Nghi quyét 60 - NQ/TW. M6t trong nhiing ndi dung quan trong
dudc Nghi quyét 60 théng qua 13 Dé an vé phuong an sdp nhap dan vi hanh chinh
cap. Theo dé, chinh quyén dia phucng & Viét Nam chi gébm hai cap: Cap tinh va cap
xa. Nghi quyét néu rd sé sap nhap don vi hanh chinh cap tinh ciia mét sé dia phuang,
khéng t6 chitc dan vi hanh chinh cap huyén va thuc hién sap nhap don vi hanh chinh
cap xa. Nghi quyét da thdng qua danh sach du kién tén goi cac tinh, thanh phd va
trung tam chinh tri - hanh chinh (tinh ly) ctia 34 don vi hanh chinh cap tinh véi 28 tinh
va 06 thanh phé.

Sap nhap céac don vi hanh chinh cap tinh, cap x4 va khéng t6 chic chinh quyén dia
phuong & cap huyén 14 mét quyét dinh mang tinh lich stt ctia Viét Nam trong béi canh
cudc Cach mang Céng nghiép lan thr 4 d3 cé nhitng tac dong sau sac téi moi linh vuc
cUa ddi sdng kinh té, chinh tri, vAn hod, xa hoi; yéu cau xay dung Chinh pht s6 dat ra
ngay cang manh mé&. Thuc hién chinh quyén dia phuong hai cap, sdp nhap mét sé
tinh va céc xa s& mdé ra modt khéng gian phat trién hoan toan mdi mang tinh két noi
vung; tao ra tu duy, dong luc va tam nhin phat trién mdi cho céc dia phuong trong ca

nudc.

3. Thai co va thach thirc déi véi chinh quyén cap xa tai tinh Tuyén Quang khi
thuc hién chinh quyén dia phuang hai cap

3.1. Theico



Hién thuc hoa Nghi quyét 60 ctia Ban Chap hanh Trung uong Dang, ngay 01/7/2025,
cac dan vi hanh chinh cap huyén & Viét Nam chinh thic két thic hoat déng. Theo dé,
ngay 30/6/2025, 2 tinh Tuyén Quang va Ha Giang chinh thiic sdp nhap lam mot 1ay
tén la tinh Tuyén Quang, dat trung tam chinh tri - hanh chinh tai tinh Tuyén Quang ci.
Sau sap nhap, dién tich tu nhién cua tinh Tuyén Quang la 13.795,50 km? Vi quy mo
dan sb 15 1.865.270 ngudi va cé dudng bién gidi gidp véi Trung Qudc (S6 Ngoai vu
tinh Tuyén Quang, 2026). Sau khi sip x&p daon vi hanh chinh, tinh Tuyén Quang cé
124 don vi hanh chinh cap xa, gdm117 x& va 07 phudng; trong dé cé 104 xa, 07
phudng hinh thanh sau sap x&p va 13 xa khéng thuc hién s3p xép 1a cac xa Trung Ha,
Kién Thiét, Hung Purc, Minh Son, Minh Tan, Thuan Hoa, Tung B4, Thugng San, Cao
B6, Ngoc Long, Gidp Trung, Tién Nguyén, Quang Nguyén (Béo dién ti Chinh phq,
2025). Sau sap nhap, mac du 13 tinh bién gidi vSi nhiéu x3 thudc viing cao nhung Vi
sy quan tam Ianh dao, chi dao tir Trung udng cung vdi tinh than tich cuc, cht déng va
sang tao cla doi ngll can bd, dang vién, chinh quyén dia phucng cda tinh Tuyén

Quang da khan truang 6n dinh té chic, van hanh théng subt.
Mot 13, tang quyén tu chi cho chinh quyén cap x3 trong quan Iy va phuc vu ngudi dan

Khi mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap (tinh va xa) chinh thic van hanh tir ngay
01/7/2025, cap huyén bi bai bd va phan I6n nhiém vu trudc day ctia cap huyén dugc
chuyén xuéng chinh quyén cap xa. Theo Du thdo Luat Té chic chinh quyén dia
phuong stra déi, du kién sé cé khoang 85% nhiém vu, quyén han cla cap huyén sé
chuyén cho cap cd sé (cap x3) trong md hinh méi, dua quyén giadi quyét truc tiép cac

van dé cla ngusi dan dén gan hon vdi cap xa (Hoa L&, 2025).

Ngay khi sdp nhap vdi tinh Ha Giang va chinh quyén cap hai cap da di vao hoat déng
6n dinh, v3i nhiéu cach 13m sang tao chinh quyén cap xa cla tinh Tuyén Quang da
khan truong thuc hién nham bao dam duy tri hiéu qua hoat déng, phuc vu cho nhan
dan. Cong tac phan cap, phan quyén phu hgp vdi chiic ndng, nhiém vu cda tiing cap
chinh quyén dugc thuc hién; ra soat, diéu chinh cac thu tuc phan cap dudc ra soat,
diéu chinh da giup cho thuc tién quan ly, nang cao vai tro, vi tri gidi quyét cac cong

viéc, phuc vu nhan dan cla chinh quyén co sé (Trong Hiéu, 2025).

Hai 13, tao ca hoi thiic day cai cach hanh chinh va hién dai hda b may xa



Sap nhap va md hinh hai cap khéng chi la thay déi hinh thic t6 chiic ma con 1a cg hoi
day manh cai cach hanh chinh (CCHC) & cap xa nham giai quyét hd so truc tuyén
muic dd cao; cung cap thdng tin quy hoach, ho trg khéi nghiép va xuc tién dau tu &
cap x&; minh bach héa quy trinh ti€p nhan y kién ngudi dan. Nhu vay, chinh quyén cap
xa khong chi “van hanh hanh chinh” ma con tré thanh trung tam phuc vu cong dan
linh hoat va hién dai han. Dé dat dugc muc tiéu trén, Tuyén Quang da thuc hién chién
dich "69 ngay dém" cai cach manh mé&, chuan hda tha tuc hanh chinh va 4p dung

cdng nghé sé (Mua Xuan, 2025).

Ngay tU 01/7/2025 khi chinh quyén hai cap chinh thiic cé hiéu luc, thuc hién su chi
dao cuia Tinh Gy, UBND tinh Tuyén Quang va chinh quyén céc x3 trén dia ban Tinh d
trién khai nhiéu giai phap nham tao thuan Igi cho ngudi dan, doanh nghiép trong thuc
hién céc tha tuc hanh chinh. Bac Mé 1a xa dudc thanh 14p trén cd sé sdp nhap thi tran
Yén Phu, xa Yén Phong va xa Lac Nong (huyén Bac M&, tinh Ha Giang ci). Ngay khi
mé hinh chinh quyén dia phuang hai cap trén toan qudc chinh thitc di vao hoat dong,
xa Bac Mé da thanh 1ap va dua Trung tdm Phuc vu hanh chinh céng xa Bic Mé dit &

trung tam thi tran Yén Phu, huyén Bac Mé (cii) vao hoat dong.

Tu 01/7 dén 01/9/2025, sau sdp xép van hanh md hinh chinh quyén dia phuong hai
cap, "toan tinh ti€p nhan trén 92.000 ho sa; trong dé cé 98,1% gidi quyét dung va
trudc han; hd so truc tuyén dat 99,82%, s6 hda 80,15%, thanh toan truc tuyén
82,85%. Dén ngay 2/9/2025, tinh Tuyén Quang dat 84 diém, xép loai "t6t"”, diing thit
7/34 tinh, thanh phd; chi sé hai long clia ngudi dan, doanh nghiép dat tuyét déi 18/18
diém" (Nam Diing, 2025). Diéu dé cho thay, chinh quyén cap x4 cta Tinh da van hanh

hiéu qua han trong xt ly thu tuc hanh chinh va phuc vu dan.

"125 Trung tdm Phuc vu hanh chinh cdng trén toan tinh d& van hanh 6n dinh, gébm 1
Trung tdm Phuc vu hanh chinh céng tinh (b6 tri B6 phan Mot ctta 6 co s6 1 va cd sé 2)
va 124 trung tdm cap xa dudc dau tu ha tang, trang thiét bj hién dai. 83% can bd, cong
chiic dudc cap chiing thu sé; han 500 can bd, cdng chirc, vién chiric dugc tap huan
k§ ndng van hanh dich vu cong truc tuyén, ing dung céng nghé mdi. Toan tinh da cé
trén 1 triéu tai khoan dinh danh dién ti dudc xac thuc véi Ca sé dif liéu qudc gia vé
dan cu, tao nén tang quan trong cho tién trinh chuyén déi s6; da don gidn héa 50 tha

tuc hanh chinh, giup gidm trén 26% chi phi cho doanh nghiép; chuan hda 2.150 tha



tuc hanh chinh, trong dé 95,57% dugdc cung cap truc tuyén, 45,74% & muc toan
trinh" (Nam Diing, 2025).

Nhitng két qua nay cho thay chinh quyén x4 tai Tuyén Quang dang tan dung thsi co
chuyén déi sb va hién dai hda quan ly dé nang cao hiéu qua cdng viéc, phuc vu nhan
dan t6t hon va xay dung bd may tinh gon - diéu tirng rat khé dat dudc trong md hinh 3

cap cd.

Ba I3, t3ng tinh lién két vung va phat trién kinh té& - xa hoi; khai thac Igi thé quy mé mdi

vé dan s6 va dia ban

Thuc hién md hinh hai cap cho phép chinh quyén xa déng vai trd trung tdm phat trién
vung, théng qua viéc phdi hgp véi chinh quyén tinh va cac xa 1an can dé xay dung
chién lugc phat trién vung; huy déng ngudn luc hé trg ti cap tinh va trung ucng cho
cac du an kinh t& quy md Ién; tan dung chinh sach phan cap manh mé dé thu hat dau
tu vao ha tang co sé, ndng nghiép, du lich. Viéc nay phu hgp véi dinh hudng phat trién
kinh té - xa hoi tai Tuyén Quang sau sap nhap, khi cac xa md& réng quy md va lién két
chat ché dé thuc day thu hut dau tu, phat trién san pham néng san dic trung, du lich
cdng dong. DAy Ia thdi ca dé phat trién kinh té dia phuong bén viing, tranh tinh trang
“phan manh" trong hoach dinh chinh sach va thu hit dau tu nhu trude day.

Tinh Tuyén Quang dugc hinh thanh sau hgp nhat va sap xép sé dugc md rong du dia;
13 tinh c6 clra khau bién gidi (ctra khau Thanh Thay, tinh Ha Giang (trudc hgp nhat)
két ndi vai tinh Van Nam, Trung Quédc); dong thai lién két, két ndi véi Thu do Ha Noi va
céac tinh Vung Dong bang Bac Bd. DAy 1a nhiing uu thé dé tinh Tuyén Quang phat trién

manh vé mat kinh té.

Sau sap nhap tinh Tuyén Quang cé nhiéu gia tri ti nguyén thién nhién, lich s, di san
va ban sdc van hod cuia cac tdc ngudi: 650 di tich lich stt, cdch mang, danh thang, van
hod vdi 182 di tich dugc xép hang la di tich quéc gia dac biét 1a khu Di tich lich st quéc
gia dic biét Tan Trao (Truong Thj Yén, 2025). Cung véi dé 1a nhitng canh quan thién
nhién riing nui hung Vvi; van hod doc déo cuia cac dan toc thiéu sb vai cac I hdi truyén
théng, 1& hdi van hod du lich nhu Chg Khau Vai, Khén Méng, 1& hdi Thanh Tuyén, Ié hoi

hoa Tam gidc mach... tao nén nhitng thé manh phét trién du lich trai nghiém.



Sau sap nhap, Tinh cé khéng gian phat trién dé thi, cé quy mé va trinh dd phat trién
kinh t& phu hgp dé phat huy t6i da cac nguén luc thuc day kinh té - x3 hoi cla dia
phuong, vliing, cd nudc phat trién, budc vao ky nguyén mai, hdi nhap va nang cao uy
tin, vi thé clia Viét Nam trén trudng quéc té. Viéc thuc hién md hinh chinh quyén hai
cap giup cho chinh quyén xa xay dung chién lugc phat trién dai han dua trén Igi thé
quy mé mdi: Ché Shan tuyét, cam Ham Yén, lua dic san chat lugng cao, budi... nhitng

mat hang truyén théng ctia Tuyén Quang.

Viéc sdp nhap 2 tinh Tuyén Quang vdi tinh Ha Giang sé tao ra nhiéu diéu kién thuan Igi
cho Tinh hinh thanh va phat trién thuong hiéu du lich mdi, mot mat tao su két noi vé
mat dia ly, mat khac tao nén su hoa quyén gilta tai nguyén thién nhién, van hoa vai
chién lugc phat trién kinh té - xa hoi dé tao nén mdt Tuyén Quang mdi cé suc hut 16n

trong ban dé du lich ctia Viét Nam ndi riéng va khu vuc, thé gidi néi chung.

Pai hdi dai biéu Dang bd tinh Tuyén Quang xac dinh "Phat trién toan dién ngudn nhan
luc, nhat 13 ngudn nhan luc chat lugng cao, trinh do cao; xay dung ddi ngii can bd 1anh
dao, quan ly cac cap dap Ung yéu cau phat trién" 13 mot trong ba khau dot pha phan
dau dé dén nam 2030 13 tinh phat trién kha, toan dién, bén viing, thu nhap trung binh
cao va phan dau dén ndm 2045 I3 tinh phat trién, thu nhap cao; tu cudng, tu tin trong
ky nguy&n mdi, phat trién phon vinh, hanh phuic" (Truong Thi Yén, 2025).

3.2. Thach thire danh cho chinh quyén cap xa tai tinh Tuyén Quang sau sap
nhap chinh quyén dia phuong hai cap

Sau 5 thang Nghij quyét 202/2025/QH15 ngay 12/06/2025 vé viéc sap xép dan vi
hanh chinh cap tinh dudc théng qua, qua trinh s3p x&p don vi hanh chinh cac cap va
t6 churc chinh quyén dia phuong hai cap bén canh viéc mang lai rat nhiéu Igi ich, dong
thai, cling dit ra nhiéu thach thuc trong cdng tac quan ly nha nudc néi chung va cong

tac quan ly nha nudc cua tinh Tuyén Quang nai riéng.
M6t 13, cd s& ha tang va diéu kién 1am viéc chua dap Ung yéu cau

Sap nhap tinh Tuyén Quang vdi tinh Ha Giang da ma réng khdng gian phat trién tuy
nhién viéc phat trién ndi vung lai chua déng déu, thiéu dong bd vé két cau ha tang,

d3c biét 1a ty 1& hd ngh&o con cao, quy mé san xuat con nhd &, manh mun, thiéu su



lien két va chua khai thac dudc hét nhiing Igi thé cla tiing vung. Viéc tng dung khoa
hoc, cdng nghé, déi mdi sang tao va chuyén déi sé trong cac nganh, linh vuc chua dat
yéu cau (Truang Thj Yén, 2025). Thuc té cho thay, ha tang va ca s& vat chat 1am viéc
tai mot sé dia phudng “Ca s& ha tang cong nghé théng tin 3 mot sé khu vuc, dic biét
la vling sau vung xa, van con yéu kém; diéu kién lam viéc, phuc vu ngudi dan chua
déng déu” (Ha Linh, 2025).

Viéc thiéu thiét bi, dudng truyén internet yéu & vung sau—vén 1a dac diém cla nhiéu xa
vung cao Tuyén Quang. Tiéu biéu, tai cac xa Déng Tho cuia tinh Tuyén Quang sau khi
sap nhap véi xd Dong Quy va Quyét Thang; xa Khudn Lung dudc sdp nhap tir xa Na
Chi va Khudn Lung van ton tai nhitng khé khin nhu: Co s& vat chat va hé théng ha
tang k§ thuat chua déng bd; mdt sé thu tuc hanh chinh dugc phan cap nhung ho sa,
dt liéu lién quan chua cé va chua dugc déng bd nén da anh hudng dén tién do thuc
hién, gidi quyét cdng viéc (Tuyén Quang online, 2025). Day ciing 14 mét trong nhiing
nguyén nhan quan trong 1am cho "Hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc trén mét sé dia
ban, linh vuc chua tét. Cong tac 1anh dao, chi dao, diéu hanh clia mét sé cap uy, chinh
quyén, ca quan, don vi, nhat la ngusi diing dau chua chl ddng, sau sat, sang tao, linh
hoat" (Truang Thi Yén, 2025).

Hai 14, khé khan veé tai chinh trong van hanh chinh quyén hai cap

Ngay sau khi chinh quyén hai cap dugc t6 chic, cac xa, phudng trong tinh phai déng
loat thuc hién nhiéu tha tuc lién quan dén tai chinh. Khéng it don vi gdp tinh trang
cham chi trd luang, phu cap cho cén bd, gido vién, nhan vién... Tinh dén thang 10 ndm
2025, mot sb dia phuang cua tinh Tuyén Quang nhu xa Quang Binh, phudng My Lam
van gap kho khan do chua dugc cap kinh phi thanh toan cac khodn chi cho linh vuc
bao trg xa hdi va mot s6 nhiém vu su nghiép. Dac biét, cac khoan chi lién quan dén dia
chinh, méi trudng chua dugc giao du toan (Coéng Théng tin dién tr tinh Tuyén Quang,
2025).

Sau sap nhap, chinh quyén cap xa s& ganh vac nhiéu nhiém vu mdi, tir quan ly dat dai,
xuc tién dau tu téi cac hoat ddng an sinh xa hoi trong khi ngudn ngan sach cap xa van
con han ché so véi yéu cau thuc té. Theo téng quan vé thach thic ctia mé hinh hai

cap, ¢ ché tai chinh va phan bé ngan sach chua hoan toan phu hop véi trach nhiém



va quyén han dugc giao, dan tdi viéc xa khéng dd nguén luc dé thuc hién cac nhiém
vu mdi mét cach hiéu qua (Ha Linh, 2025).

Sau khi s3p xép céc don vi hanh chinh, Tuyén Quang ti 137 xa xudng con 124, cac x3
cé 1anh thé va dan s6 16n hon (TTXVN/Vietnam+). Do dé, nhu cau dau tu cho ha tang,
dich vu céng va nhu cau xa hdi chac chan ciing sé tang theo. Trong khi dé, ngan sach
xa dugc phan bé dua trén nhiéu yéu té nhu sé dan va nguén thu ndi dia—nhiing yéu to
ma xa mdi chua 6n dinh sau sap nhap. Clng vdi dé, viéc thiéu sy hudng dan chi tiét,
kip thoi tU cac van ban phap Iuat vé nhat quan tai chinh gidm thiéu su chéng chéo
gilfa cap tinh va xa cling sé& la mdt trong nhitng nguyén nhan quan trong gay ra nhiing
khé khan cho cap x3 trong 1ap k& hoach ngan sach dai han va quan ly cac khoan chi.
Hau qua cé thé dan téi la qua trinh thuc hién cac du an phat trién dia phucng bi cham;
nang luc chi tra cho dich vu xa héi, an ninh trat ty, ho trg ngudi nghéo va dau tu ha

tang bi han ché.

Ba I3, thi€u nhan luc chuy&n mén, khéi lugng cdng viéc tang cao trong khi yéu cau

thuc hién cac chuang trinh I6n ngay cang cap thiét

Mot trong nhiing thach thic rd rét nhat déi véi chinh quyén cap xa sau khi chuyén
sang md hinh chinh quyén dia phuong hai cap la tinh trang thi€u nhan luc cé trinh do
chuyé&n mén phu hgp véi trong trach mdi. Trude day, cap huyén ddm nhiém nhiéu
codng viéc chuyén sau, phan chia rd chiic nang gilta cac phong ban, nén khéi lugng
codng viéc & cap xa tuang déi gon nhe. Trong md hinh mdi, cac linh vuc thudc tham
quyén cta Uy ban nhan dan cap xa "rat nhiéu va rat mdi, trong dé cé nhiing linh vuc
kha nhay cdm nhu: quan ly dat dai, khodng san, xay dung... vai trd ctia Hoi déng nhan
dan cap xa cling dudc tAng cudng rd rét" (Giang Lam, 2025). Hién nay Hdi dong nhan
dan xa quyét dinh viéc xay dung, phé duyét quy hoach phat trién kinh té - xa hoi,
quyét dinh du todn, phan bd va phé chuan quyét toan ngan sach, théng qua céc chinh
sach ho trg ndng nghiép, bao vé mai trudng, cham lo gido duc, y té, van hoa, cho tdi
nhiing quyét sach vé an ninh quéc phong trén dia ban (Giang Lam, 2025). Viéc bai bd
cap huyén va chuyén hau hét quyén han xuéng cap xa da khién luc lugng can bd,
codng chuc xd phai ddm nhan nhiéu inh vuc phic tap han trudc - tU quan ly dat dai,
dau tu cdng, tai chinh ké toan, dén cac nhiém vu xa hdi, an ninh trat tu va phat trién

kinh té - x& hdi & dia phudng. Tuy nhién, theo danh gia chung vé mé hinh nay, nhiéu



chinh quyén cap co s “chua dudc chuan bj ky lu&ng dé dam nhan cac trach nhiém
mdi”, dan tdi thi€u nhan luc chuyén mdn sau trong nhiéu linh vuc quan trong: Thiéu ké
todn trudng nén chua hoan thanh chi lucng cho can bd khéi Dang do thiéu ké toan
trudng du diéu kién & phusng My Lam; mot sé don vi (Mat tran Té qudc, Van phong
Pang uy, mdt sb trudng hoc...) chua hoan tat mé tai khodn budc tinh Tuyén Quang
phai chi dao S& Noi du va Ban T6 chuc Tinh Gy khan truong bé tri, diéu ddng can bd
ké toan, nhan su chuy&n mén dé bao dam viéc chi tra luong va phu cap dugc thuc
hién day du trong thang 9 (Céng Théng tin dién t tinh Tuyén Quang, 2025).

Cu thé, can bd xa hién nay phai quan ly mét khéi lugng cong viéc da dang ma trude
day dudc phan chia cho cac phong, ban chuyén mén & cap huyén. Trong khi do, doi
ngl can b xa thudng la ngudi dia phuong, chua cé du thadi gian dao tao chuyén sau
trong céc linh vuc mdi dugc phan cong. Do do, du da dugc tap huan, nhung thuc té
ap dung vao cong viéc hang ngay van con ling ting anh hudng dén téc dd xur ly va
chat lugng dich vu cbng truc tuyén cho ngudi dan... sé ngudi dan chua dang ky va
kich hoat dinh danh dién t mic 2 con nhiéu d& anh hudng t3i qua trinh gidi quyét
codng viéc (Giang Lam, 2025). Diéu nay anh hudng truc tiép tSi nang luc xtr ly céng
viéc G cap co s&, dac biét khi phai giai quyét cac thu tuc phiic tap nhu quan ly tai san
codng, dat dai, ké hoach - dau tu hodc cac chuong trinh hd trg dan sinh quy mé Ién.
Pac biét 13 nhitng linh vuc yéu cau chuyén mdn cao trong quan ly hién dai, viéc thiéu
can bd chuyén trach vé céac linh vuc nhu phat trién kinh t&, mdi trudng, tai chinh - ké
toan va ung dung cong nghé thong tin kéo theo tinh trang can bd phai kiém nhiém
nhiéu chiic danh khac nhau, dé dan téi hiéu qua cong viéc gidm va gay ap luc 16n cho

NQuai lam cong tac cd saG.
B6n 13, tinh hinh an ninh trat tu, budn lau dién bién phuc tap

Sau khi sép nhap tinh Tuyén Quang ti€p gidp vdi Trung Quédc, trinh dé dan tri thap, dia
hinh phuc tap, hiém trd néu khdng dudc quan Iy chit ché cac vu buén ban hang hoéa
nhap lau, gian 1an thuong mai va hang gid s& gay ra tinh trang mat an ninh trat tu.
Céng an tinh Tuyén Quang d4 khdi t6 déi tugng budn ban 3.500 bao thudc 14 nhap
lau va thu gitr 153 kg ma tuy can sa, cho thay finh trang buén 1au khéng chi gidi han &
hang tiéu dung ma con cé lién quan t3i chat cam va nguy cc 16n déi vai trat tu xa hoi

(Blc Thang, 2025). Viéc nay khdng chi gay thiét hai kinh t&€ ma con 1am phuc tap



thém méi trudng an ninh trat tu & cap cd sé.

Viéc md hinh hai cap chuyén nhiéu nhiém vu tU cap huyén xudng céng an cap xa
khién luc lugng nay phai xtr ly khéng chi cac tha tuc hanh chinh ma con tng phé truc
tiép véi nhitng tinh hudng an ninh phuc tap. Mét phan céng viéc tiing do céc don vj
cadnh sat chuyén trach & cap huyén dam nhiém, nay mdt sd phan chic nang dugc

phan bé cho cbng an xa.

Nghi quyét sd 202/2025/QH15 va Nghi quyét s6 60 - NQ/TW vé sap nhap don vi
hanh chinh cap tinh, khéng té chiic cap huyén, sap nhap cap x3 1a mét budc cai cach
thé ché quan trong, thé hién quyét tam chinh tri cao ctia Dang va Nha nudc trong viéc
tinh gon bdé may, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc va phuc vu nhan dan.
Tuyén Quang la tinh mién nui con nhiéu khé khan vé diéu kién kinh té - xa hoi, cai
cach nay vira md ra nhiéu thsi ca phat trién mdi, vira dit ra nhiing thach thic khéng
nhoé déi véi chinh quyén cap x3a, luc lugng gilf vai trd then chét trong quan ly va to
chuc thuc hién chinh sach & ¢ s&: Tinh trang thi€u hut nhan luc ¢ chuyén mén sau,
trong khi khéi lugng cdng viéc tdng nhanh do ti€p nhan phan I6n nhiém vu tU cap
huyén. Ap luc x{ ly tht tuc hanh chinh, quan ly dat dai, tai chinh, an ninh trat tu va
trién khai cac chuang trinh phat trién quy mé 18n vugt qua ndng luc hién tai cda nhiéu
xa, dac biét la cac xa vung sau, vung xa. Tinh hinh an ninh trat ty, budn lau va céac loai
tdi pham dién bién phtic tap, véi phuang thirc, thd doan ngay cang tinh vi, d3t ra yéu
cau cao hon déi véi nang luc quan ly, phéi hgp va xt ly clia chinh quyén co sé. Han
ché vé ngudn luc tai chinh, ha tang cdng nghé théng tin va su chua dong bd ctia mot
s6 quy dinh phap ly ciing &nh hudng dén hiéu qua van hanh md hinh chinh quyén hai

cap & cap xa.

Thuc tién trén cho thay, dé mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap thuc su phat huy
hiéu qua tai tinh Tuyén Quang, can cé céc gidi phap dong bd va lau dai dé chinh
quyén cap xa thuc su trd thanh nén tang viing chic cho quan tri dia phuong hién dai,
hiéu qua va hudng téi phuc vu ngudi dan mot cach tét nhat trong giai doan phat trién

mai.

4.Kétluan



La mét tinh mdi sap nhap theo chu truong sdp nhap mét sé tinh va thuc hién chinh
quyén dia phuong hai cap, tinh Tuyén Quang dang diing trudc nhiéu thdi ¢ cling nhu
khéng it nhitng thach thic. Sap nhap chinh quyén dia phuong hai cap gép phan tinh
gon bd may, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc cua tinh Tuyén Quang; tao
diéu kién thuan Igi cho viéc b6 tri, st dung hap ly ddi ngli can bd, cdng chic, cling
nhu t3ng cudng huy dong va st dung hiéu qua cac ngudn luc phuc vu phat trién kinh

t& - x& hoi & co sé va nang cao chat lugng phuc vu ngudi dan.

Bén canh nhitng két qua tich cuc, chinh quyén cap xa tai tinh Tuyén Quang déng thoi
phai déi mat véi nhiéu khé khan do dia ban quan ly rong, khéi lugng cong viéc tang,
nang luc quan ly chua déng déu gilta cac don vi sau sap nhap, cung véi nhitng tac
dong tam Iy va su khac biét vé diéu kién kinh té& - x& hdi, van hda giita cac cong dong
dan cu. Thuc tién nay doi héi trong thsi gian tdi, tinh Tuyén Quang can cé nhiing giai
phdp Vé tiép tuc hoan thién thé ché, nang cao chat lugng cutia déi ngli can bd, ting
cudng phan cap, phan quyén gan vdi kiém tra, gidm sat, déng thdi ddy manh chuyén
d6i s6 trong quan ly, diéu hanh. Cé nhu vay, chinh quyén cap xa sau sap nhap cua tinh
Tuyén Quang s& phat huy t6t vai trd la cap chinh quyén gan dan, vi dan, gép phan

thuc day phat trién bén viing tinh Tuyén Quang trong giai doan hién nay./.

Tai liéu tham khao

1. Céng Théng tin dién tU tinh Tuyén Quang. (2025). G& vudng khé khan vé tai chinh trong van hanh
chinh quyén hai cap, https://www.tuyenquang.gov.vn/vi/post/go-vuong-kho-khan-ve-tai-chinh-trong-
van-hanh-chinh-quyen-hai-cap?type=NEWSRid=157258.

2. Bdo dién t&¢ Chinh phu. (2025). Danh sach 124 x3, phudng mdi cua tinh Tuyén Quang,
https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/sap-xep-dvhc-danh-sach-124-xa-phuong-moi-cua-tinh-
tuyen-quang-119250623090353584.htm

3.Dao Hanh. (2025). Sau hgp nhat, Tuyén Quang sé cé nhiéu Igi thé cho md rong dd thj va phat trién kinh
té, https://tcnnld.vn

4. DBuc Thang. (2025). Khai t6 doi tugng budn ban 3.500 bao thudc |4 nhap lau, https://nhandan.vn/khoi-
to-doi-tuong-buon-ban-3500-bao-thuoc-la-nhap-lau-post923178.html

5. Giang Lam. (2025). Xa Idn, trach nhiém Ién, https://baotuyenquang.com.vn/thoi-su-chinh-tri/tin-
tuc/202507/xa-lon-trach-nhiem-lon-1d922d4/

6. Ha Linh. (2025). Chinh quyén hai cap ving bién Tuyén Quang: On dinh, linh hoat, vi dan phuc vu,
https://www.qdnd.vn



https://www.tuyenquang.gov.vn/vi/post/go-vuong-kho-khan-ve-tai-chinh-trong-van-hanh-chinh-quyen-hai-cap?type=NEWS&amp;id=157258.
https://www.tuyenquang.gov.vn/vi/post/go-vuong-kho-khan-ve-tai-chinh-trong-van-hanh-chinh-quyen-hai-cap?type=NEWS&amp;id=157258.
https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/sap-xep-dvhc-danh-sach-124-xa-phuong-moi-cua-tinh-tuyen-quang-119250623090353584.htm
https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/sap-xep-dvhc-danh-sach-124-xa-phuong-moi-cua-tinh-tuyen-quang-119250623090353584.htm
https://tcnnld.vn
https://nhandan.vn/khoi-to-doi-tuong-buon-ban-3500-bao-thuoc-la-nhap-lau-post923178.html
https://nhandan.vn/khoi-to-doi-tuong-buon-ban-3500-bao-thuoc-la-nhap-lau-post923178.html
https://baotuyenquang.com.vn/thoi-su-chinh-tri/tin-tuc/202507/xa-lon-trach-nhiem-lon-1d922d4/
https://baotuyenquang.com.vn/thoi-su-chinh-tri/tin-tuc/202507/xa-lon-trach-nhiem-lon-1d922d4/
https://www.qdnd.vn

7. Hoa Lé. (2025). Bd cap huyén, 85% nhiém vu chuyén xuéng cap x& sau sap nhap,
https://dantri.com.vn/noi-vu/bo-cap-huyen-85-nhiem-vu-chuyen-xuong-cap-xa-sau-sap-nhap-
20250325094105854.htm

8. Nam Diing. (2025). Tuyén Quang: K&t qua budc dau trong thuc hién chinh quyén hai cap,
https://thanhtra.com.vn

9. Mua Xuan. (2025). Tuyén Quang but pha cai cach hanh chinh sau hon 2 thang chinh quyén dia
phuang 2 cap di vao hoat dong, https://trangtraiviet.danviet.vn/tuyen-quang-but-pha-cai-cach-hanh-

chinh-sau-hon-2-thang-chinh-quyen-dia-phuong-2-cap-di-vao-hoat-dong-d1361866.html
10. Quéc hdi. (2025). Nghi quyét s6 202/2025/QH15 ngay 12/6/2025 vé viéc s3p xép don vi hanh chinh

cap tinh,

11. Trong Hiéu. (2025). Tuyén Quang van hanh théng sudt mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cap,
https://daibieunhandan.vn/tuyen-quang-van-hanh-thong-suot-mo-hinh-chinh-quyen-dia-phuong-2-
cap-10383939.html|

12. TTXVN/Vietnam+. (2025). 124 don vi hanh chinh cap x3 cuta tinh Tuyén Quang nam 2025,
https://www.vietnamplus.vn/124-don-vi-hanh-chinh-cap-xa-cua-tinh-tuyen-quang-nam-2025-
post1045034.vnp

13. Tuyén Quang online. (2025). Cac xa tap trung thdo g8 khd khan sau sdp nhap,
https://baotuyenquang.com.vn/thoi-su-chinh-tri/202507/cac-xa-tap-trung-thao-go-kho-khan-sau-

sap-nhap-e827efd
14. Lé Trong Tuyén. (2020). Chinh quyén dia phuong Viét Nam - 75 ndm (1945 - 2020) hinh thanh va
phét trién, https://truongchinhtri.quangngai.gov.vn

15. Truong Thi Yén. (2025). Tuyén Quang phat huy tiém nang, Igi thé dic séc, khai théng nguén luc, tao

dong luc phat trién trong ky nguyén mdi, https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/kinh-te/-
/2018/1136902/tuyen-quang-phat-huy-tiem-nang%2C-loi-the-dac-sac%2C-khoi-thong-nguon-

luc%2C-tao-dong-luc-phat-trien-trong-ky-nguyen-moi.aspx

16. S& Ngoai vu tinh Tuyén Quang. (2026). Téng quan Vvé tinh Tuyén Quang mdi,
https://dofa.tuyenquang.gov.vn/vi/tin-bai/tong-quan-ve-tinh-tuyen-quang-
moi?id=200891&type=NEWS



https://dantri.com.vn/noi-vu/bo-cap-huyen-85-nhiem-vu-chuyen-xuong-cap-xa-sau-sap-nhap-20250325094105854.htm
https://dantri.com.vn/noi-vu/bo-cap-huyen-85-nhiem-vu-chuyen-xuong-cap-xa-sau-sap-nhap-20250325094105854.htm
https://thanhtra.com.vn
https://trangtraiviet.danviet.vn/tuyen-quang-but-pha-cai-cach-hanh-chinh-sau-hon-2-thang-chinh-quyen-dia-phuong-2-cap-di-vao-hoat-dong-d1361866.html
https://trangtraiviet.danviet.vn/tuyen-quang-but-pha-cai-cach-hanh-chinh-sau-hon-2-thang-chinh-quyen-dia-phuong-2-cap-di-vao-hoat-dong-d1361866.html
https://daibieunhandan.vn/tuyen-quang-van-hanh-thong-suot-mo-hinh-chinh-quyen-dia-phuong-2-cap-10383939.html
https://daibieunhandan.vn/tuyen-quang-van-hanh-thong-suot-mo-hinh-chinh-quyen-dia-phuong-2-cap-10383939.html
https://www.vietnamplus.vn/124-don-vi-hanh-chinh-cap-xa-cua-tinh-tuyen-quang-nam-2025-post1045034.vnp
https://www.vietnamplus.vn/124-don-vi-hanh-chinh-cap-xa-cua-tinh-tuyen-quang-nam-2025-post1045034.vnp
https://baotuyenquang.com.vn/thoi-su-chinh-tri/202507/cac-xa-tap-trung-thao-go-kho-khan-sau-sap-nhap-e827efd
https://baotuyenquang.com.vn/thoi-su-chinh-tri/202507/cac-xa-tap-trung-thao-go-kho-khan-sau-sap-nhap-e827efd
https://truongchinhtri.quangngai.gov.vn
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/kinh-te/-/2018/1136902/tuyen-quang-phat-huy-tiem-nang%2C-loi-the-dac-sac%2C-khoi-thong-nguon-luc%2C-tao-dong-luc-phat-trien-trong-ky-nguyen-moi.aspx
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/kinh-te/-/2018/1136902/tuyen-quang-phat-huy-tiem-nang%2C-loi-the-dac-sac%2C-khoi-thong-nguon-luc%2C-tao-dong-luc-phat-trien-trong-ky-nguyen-moi.aspx
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/kinh-te/-/2018/1136902/tuyen-quang-phat-huy-tiem-nang%2C-loi-the-dac-sac%2C-khoi-thong-nguon-luc%2C-tao-dong-luc-phat-trien-trong-ky-nguyen-moi.aspx
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/kinh-te/-/2018/1136902/tuyen-quang-phat-huy-tiem-nang%2C-loi-the-dac-sac%2C-khoi-thong-nguon-luc%2C-tao-dong-luc-phat-trien-trong-ky-nguyen-moi.aspx
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/kinh-te/-/2018/1136902/tuyen-quang-phat-huy-tiem-nang%2C-loi-the-dac-sac%2C-khoi-thong-nguon-luc%2C-tao-dong-luc-phat-trien-trong-ky-nguyen-moi.aspx
https://dofa.tuyenquang.gov.vn/vi/tin-bai/tong-quan-ve-tinh-tuyen-quang-moi?id=200891&amp;type=NEWS
https://dofa.tuyenquang.gov.vn/vi/tin-bai/tong-quan-ve-tinh-tuyen-quang-moi?id=200891&amp;type=NEWS

