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Tóm tắt: Sáp nhập chính quyền địa phương hai cấp gắn liền với chủ trương sắp xếp

đơn vị hành chính là một trong những chủ trương lớn của Đảng Cộng sản Việt Nam

trong bối cảnh Cách mạng công nghiệp lần thứ 4. Bên cạnh những thuận lợi, việc sáp

nhập chính quyền hai cấp cũng đặt ra nhiều thách thức đối với chính quyền cấp xã tại

tỉnh Tuyên Quang. Trên cơ sở khái quát về chính quyền địa phương ở Việt Nam, bài

viết làm rõ thời cơ và thách thức đối với chính quyền cấp xã tại tỉnh Tuyên Quang khi

thực hiện chính quyền địa phương hai cấp hiện nay.

1. Đặt vấn đề
 
Trước yêu cầu của công cuộc đổi mới, yêu cầu của cuộc Cách mạng công nghiệp lần

thứ 4, tổ chức bộ máy hành chính nhà nước theo hướng tinh gọn, hiệu lực, hiệu quả,

việc thực hiện mô hình chính quyền địa phương hai cấp (tỉnh và xã) sau sáp nhập là

một bước cải cách mang tính đột phá, thể hiện quyết tâm lớn của Đảng và Nhà nước

trong việc hoàn thiện thể chế quản lý nhà nước phù hợp với yêu cầu phát triển trong

giai đoạn mới hướng tới mục tiêu đưa hoạt động quản lý, phục vụ nhân dân đến gần

cơ sở hơn, phát huy vai trò tự chủ, tự chịu trách nhiệm của chính quyền cấp xã.
 
Đối với tỉnh Tuyên Quang - một tỉnh miền núi trung du phía Bắc với điều kiện kinh tế -

xã hội còn nhiều khó khăn, địa bàn rộng, dân cư phân tán và trình độ phát triển không

đồng đều giữa các vùng - việc triển khai mô hình chính quyền địa phương hai cấp vừa

là cơ hội quan trọng, vừa đặt ra những thách thức không nhỏ cho chính quyền cấp xã.

Quá trình chuyển đổi mô hình quản lý diễn ra trong bối cảnh tình hình kinh tế - xã hội

còn tiềm ẩn nhiều yếu tố phức tạp; yêu cầu cải cách hành chính, chuyển đổi số, bảo



đảm an ninh trật tự và triển khai các chương trình mục tiêu quốc gia ngày càng cao.

Những yếu tố này tác động trực tiếp đến hiệu quả hoạt động của chính quyền cấp xã,

đồng thời đặt ra yêu cầu phải có cách tiếp cận khoa học, toàn diện trong việc đánh giá

những thời cơ và thách thức phát sinh. Việc nghiên cứu thời cơ và thách thức đối với

chính quyền cấp xã sau sáp nhập chính quyền địa phương hai cấp tại tỉnh Tuyên

Quang hiện nay có ý nghĩa quan trọng cả về lý luận và thực tiễn, góp phần cung cấp

cơ sở khoa học cho việc hoạch định chính sách, hoàn thiện tổ chức và nâng cao hiệu

quả hoạt động của chính quyền cơ sở trong giai đoạn mới.
 
2. Vài nét khái quát về chính quyền địa phương ở Việt Nam
 
Cơ cấu chính quyền địa phương ở Việt Nam được quy định tại các bản Hiến pháp.

Điều thứ 57 chương V Hiến pháp đầu tiên năm 1946 của Việt Nam xác định, chính

quyền địa phương ở Việt Nam gồm hội đồng nhân dân và uỷ ban hành chính được tổ

chức ở cấp xã, cấp tỉnh; cấp bộ và cấp huyện không có thiết chế hội đồng nhân dân.

Uỷ ban nhân dân được tổ chức ở các cấp chính quyền địa phương.
 
Điều 78 - 79 Hiến pháp năm 1959 quy định: Chính quyền địa phương ở Việt Nam

được tổ chức tại cấp tỉnh, cấp huyện, cấp xã và bổ sung quy định thành lập khu tự trị.

Hội đồng nhân dân và uỷ ban hành chính được tổ chức ở các cấp chính quyền địa

phương và cả khu tự trị. Đến năm 1980, Điều 113 Hiến pháp vẫn giữ nguyên chính

quyền địa phương 3 cấp nhưng bỏ quy định thành lập khu tự trị và đổi tên uỷ ban hành

chính thành uỷ ban nhân dân.
 
Tại Điều 118 Hiến pháp năm 1992 vẫn giữ nguyên quy định về tổ chức chính quyền

địa phương 03 cấp: Cấp tỉnh, cấp huyện và cấp xã. Cụ thể hoá quy định của Hiến

pháp, Luật Tổ chức Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân quy định: Hội đồng nhân

dân các cấp có chức năng quyết định, giám sát; Uỷ ban nhân dân các cấp thực hiện

chức năng quản lý hành chính nhà nước tại các địa phương trên địa bàn quản lý.
 
Như vậy có thể thấy, các bản Hiến pháp năm 1946, 1959, 1980 và 1992 đều chưa đề

cập cụ thể về phân định thẩm quyền giữa Chính phủ với chính quyền các địa phương.

Trong đó, chính quyền địa phương chỉ có nghĩa vụ chấp hành các quyết định quản lý

của cơ quan nhà nước cấp trên mà không được quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm;

chưa phân biệt được mô hình chính quyền ở đô thị với nông thôn; chưa phân định hợp



lý để thực hiện chức năng hành pháp. Điều này đã làm hạn chế sự chủ động, sáng tạo

trong quá trình thực thi công vụ và năng lực phát huy những tiềm năng phát triển kinh

tế - xã hội của chính quyền cấp xã (Lê Trọng Tuyển, 2020).
 
Điều 110 của Hiến pháp Việt Nam năm 2013 vẫn tiếp tục quy định: Các đơn vị hành

chính của Việt Nam được phân định thành cấp tỉnh, huyện và xã. Chính quyền địa

phương được tổ chức ở các đơn vị hành chính gồm có Hội đồng nhân dân và Ủy ban

nhân dân. Nhiệm vụ, quyền hạn của chính quyền địa phương được xác định trên cơ sở

phân định thẩm quyền giữa các cơ quan nhà nước ở trung ương và địa phương và của

mỗi cấp chính quyền địa phương.
 
Ngày 12 tháng 4 năm 2025, Hội nghị lần thứ 11 Ban Chấp hành Trung ương Đảng

khóa XIII đã thông qua Nghị quyết 60 - NQ/TW. Một trong những nội dung quan trọng

được Nghị quyết 60 thông qua là Đề án về phương án sáp nhập đơn vị hành chính

cấp. Theo đó, chính quyền địa phương ở Việt Nam chỉ gồm hai cấp: Cấp tỉnh và cấp

xã. Nghị quyết nêu rõ sẽ sáp nhập đơn vị hành chính cấp tỉnh của một số địa phương,

không tổ chức đơn vị hành chính cấp huyện và thực hiện sáp nhập đơn vị hành chính

cấp xã. Nghị quyết đã thông qua danh sách dự kiến tên gọi các tỉnh, thành phố và

trung tâm chính trị - hành chính (tỉnh lỵ) của 34 đơn vị hành chính cấp tỉnh với 28 tỉnh

và 06 thành phố.
 
Sáp nhập các đơn vị hành chính cấp tỉnh, cấp xã và không tổ chức chính quyền địa

phương ở cấp huyện là một quyết định mang tính lịch sử của Việt Nam trong bối cảnh

cuộc Cách mạng Công nghiệp lần thứ 4 đã có những tác động sâu sắc tới mọi lĩnh vực

của đời sống kinh tế, chính trị, văn hoá, xã hội; yêu cầu xây dựng Chính phủ số đặt ra

ngày càng mạnh mẽ. Thực hiện chính quyền địa phương hai cấp, sáp nhập một số

tỉnh và các xã sẽ mở ra một không gian phát triển hoàn toàn mới mang tính kết nối

vùng; tạo ra tư duy, động lực và tầm nhìn phát triển mới cho các địa phương trong cả

nước.
 
3. Thời cơ và thách thức đối với chính quyền cấp xã tại tỉnh Tuyên Quang khi

thực hiện chính quyền địa phương hai cấp
 
3.1. Thời cơ
 



Hiện thực hoá Nghị quyết 60 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng, ngày 01/7/2025,

các đơn vị hành chính cấp huyện ở Việt Nam chính thức kết thúc hoạt động. Theo đó,

ngày 30/6/2025, 2 tỉnh Tuyên Quang và Hà Giang chính thức sáp nhập làm một lấy

tên là tỉnh Tuyên Quang, đặt trung tâm chính trị - hành chính tại tỉnh Tuyên Quang cũ.

Sau sáp nhập, diện tích tự nhiên của tỉnh Tuyên Quang là 13.795,50 km2 với quy mô

dân số là 1.865.270 người và có đường biên giới giáp với Trung Quốc (Sở Ngoại vụ

tỉnh Tuyên Quang, 2026). Sau khi sắp xếp đơn vị hành chính, tỉnh Tuyên Quang có

124 đơn vị hành chính cấp xã, gồm117 xã và 07 phường; trong đó có 104 xã, 07

phường hình thành sau sắp xếp và 13 xã không thực hiện sắp xếp là các xã Trung Hà,

Kiến Thiết, Hùng Đức, Minh Sơn, Minh Tân, Thuận Hòa, Tùng Bá, Thượng Sơn, Cao

Bồ, Ngọc Long, Giáp Trung, Tiên Nguyên, Quảng Nguyên (Báo điện tử Chính phủ,

2025). Sau sáp nhập, mặc dù là tỉnh biên giới với nhiều xã thuộc vùng cao nhưng với

sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo từ Trung ương cùng với tinh thần tích cực, chủ động và

sáng tạo của đội ngũ cán bộ, đảng viên, chính quyền địa phương của tỉnh Tuyên

Quang đã khẩn trương ổn định tổ chức, vận hành thông suốt.
 
Một là, tăng quyền tự chủ cho chính quyền cấp xã trong quản lý và phục vụ người dân
 
Khi mô hình chính quyền địa phương hai cấp (tỉnh và xã) chính thức vận hành từ ngày

01/7/2025, cấp huyện bị bãi bỏ và phần lớn nhiệm vụ trước đây của cấp huyện được

chuyển xuống chính quyền cấp xã. Theo Dự thảo Luật Tổ chức chính quyền địa

phương sửa đổi, dự kiến sẽ có khoảng 85% nhiệm vụ, quyền hạn của cấp huyện sẽ

chuyển cho cấp cơ sở (cấp xã) trong mô hình mới, đưa quyền giải quyết trực tiếp các

vấn đề của người dân đến gần hơn với cấp xã (Hoa Lê, 2025).
 
Ngay khi sáp nhập với tỉnh Hà Giang và chính quyền cấp hai cấp đã đi vào hoạt động

ổn định, với nhiều cách làm sáng tạo chính quyền cấp xã của tỉnh Tuyên Quang đã

khẩn trương thực hiện  nhằm bảo đảm duy trì hiệu quả hoạt động, phục vụ cho nhân

dân. Công tác phân cấp, phân quyền phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của từng cấp

chính quyền được thực hiện; rà soát, điều chỉnh các thủ tục phân cấp được rà soát,

điều chỉnh đã giúp cho thực tiễn quản lý, nâng cao vai trò, vị trí giải quyết các công

việc, phục vụ nhân dân của chính quyền cơ sở (Trọng Hiếu, 2025).
 
Hai là, tạo cơ hội thúc đẩy cải cách hành chính và hiện đại hóa bộ máy xã
 



Sáp nhập và mô hình hai cấp không chỉ là thay đổi hình thức tổ chức mà còn là cơ hội

đẩy mạnh cải cách hành chính (CCHC) ở cấp xã nhằm giải quyết hồ sơ trực tuyến

mức độ cao; cung cấp thông tin quy hoạch, hỗ trợ khởi nghiệp và xúc tiến đầu tư ở

cấp xã; minh bạch hóa quy trình tiếp nhận ý kiến người dân. Như vậy, chính quyền cấp

xã không chỉ “vận hành hành chính” mà còn trở thành trung tâm phục vụ công dân

linh hoạt và hiện đại hơn. Để đạt được mục tiêu trên, Tuyên Quang đã thực hiện chiến

dịch “69 ngày đêm” cải cách mạnh mẽ, chuẩn hóa thủ tục hành chính và áp dụng

công nghệ số (Mùa Xuân, 2025).
 
Ngay từ 01/7/2025 khi chính quyền hai cấp chính thức có hiệu lực, thực hiện sự chỉ

đạo của Tỉnh ủy, UBND tỉnh Tuyên Quang và chính quyền các xã trên địa bàn Tỉnh đã

triển khai nhiều giải pháp nhằm tạo thuận lợi cho người dân, doanh nghiệp trong thực

hiện các thủ tục hành chính. Bắc Mê là xã được thành lập trên cơ sở sáp nhập thị trấn

Yên Phú, xã Yên Phong và xã Lạc Nông (huyện Bắc Mê, tỉnh Hà Giang cũ). Ngay khi

mô hình chính quyền địa phương hai cấp trên toàn quốc chính thức đi vào hoạt động,

xã Bắc Mê đã thành lập và đưa Trung tâm Phục vụ hành chính công xã Bắc Mê đặt ở

trung tâm thị trấn Yên Phú, huyện Bắc Mê (cũ) vào hoạt động.
 
Từ 01/7 đến 01/9/2025, sau sắp xếp vận hành mô hình chính quyền địa phương hai

cấp, "toàn tỉnh tiếp nhận trên 92.000 hồ sơ; trong đó có 98,1% giải quyết đúng và

trước hạn; hồ sơ trực tuyến đạt 99,82%, số hóa 80,15%, thanh toán trực tuyến

82,85%. Đến ngày 2/9/2025, tỉnh Tuyên Quang đạt 84 điểm, xếp loại “tốt”, đứng thứ

7/34 tỉnh, thành phố; chỉ số hài lòng của người dân, doanh nghiệp đạt tuyệt đối 18/18

điểm" (Nam Dũng, 2025). Điều đó cho thấy, chính quyền cấp xã của Tỉnh đã vận hành

hiệu quả hơn trong xử lý thủ tục hành chính và phục vụ dân.
 
"125 Trung tâm Phục vụ hành chính công trên toàn tỉnh đã vận hành ổn định, gồm 1

Trung tâm Phục vụ hành chính công tỉnh (bố trí Bộ phận Một cửa ở cơ sở 1 và cơ sở 2)

và 124 trung tâm cấp xã được đầu tư hạ tầng, trang thiết bị hiện đại. 83% cán bộ, công

chức được cấp chứng thư số; hơn 500 cán bộ, công chức, viên chức được tập huấn

kỹ năng vận hành dịch vụ công trực tuyến, ứng dụng công nghệ mới. Toàn tỉnh đã có

trên 1 triệu tài khoản định danh điện tử được xác thực với Cơ sở dữ liệu quốc gia về

dân cư, tạo nền tảng quan trọng cho tiến trình chuyển đổi số; đã đơn giản hóa 50 thủ

tục hành chính, giúp giảm trên 26% chi phí cho doanh nghiệp; chuẩn hóa 2.150 thủ



tục hành chính, trong đó 95,57% được cung cấp trực tuyến, 45,74% ở mức toàn

trình" (Nam Dũng, 2025).
 
Những kết quả này cho thấy chính quyền xã tại Tuyên Quang đang tận dụng thời cơ

chuyển đổi số và hiện đại hóa quản lý để nâng cao hiệu quả công việc, phục vụ nhân

dân tốt hơn và xây dựng bộ máy tinh gọn - điều từng rất khó đạt được trong mô hình 3

cấp cũ.
 
Ba là, tăng tính liên kết vùng và phát triển kinh tế - xã hội; khai thác lợi thế quy mô mới

về dân số và địa bàn
 
Thực hiện mô hình hai cấp cho phép chính quyền xã đóng vai trò trung tâm phát triển

vùng, thông qua việc phối hợp với chính quyền tỉnh và các xã lân cận để xây dựng

chiến lược phát triển vùng; huy động nguồn lực hỗ trợ từ cấp tỉnh và trung ương cho

các dự án kinh tế quy mô lớn; tận dụng chính sách phân cấp mạnh mẽ để thu hút đầu

tư vào hạ tầng cơ sở, nông nghiệp, du lịch. Việc này phù hợp với định hướng phát triển

kinh tế - xã hội tại Tuyên Quang sau sáp nhập, khi các xã mở rộng quy mô và liên kết

chặt chẽ để thúc đẩy thu hút đầu tư, phát triển sản phẩm nông sản đặc trưng, du lịch

cộng đồng. Đây là thời cơ để phát triển kinh tế địa phương bền vững, tránh tình trạng

“phân mảnh” trong hoạch định chính sách và thu hút đầu tư như trước đây.
 
Tỉnh Tuyên Quang được hình thành sau hợp nhất và sắp xếp sẽ được mở rộng dư địa;

là tỉnh có cửa khẩu biên giới (cửa khẩu Thanh Thủy, tỉnh Hà Giang (trước hợp nhất)

kết nối với tỉnh Vân Nam, Trung Quốc); đồng thời liên kết, kết nối với Thủ đô Hà Nội và

các tỉnh Vùng Đồng bằng Bắc Bộ. Đây là những ưu thế để tỉnh Tuyên Quang phát triển

mạnh về mặt kinh tế.
 
Sau sáp nhập tỉnh Tuyên Quang có nhiều giá trị tài nguyên thiên nhiên, lịch sử, di sản

và bản sắc văn hoá của các tộc người: 650 di tích lịch sử, cách mạng, danh thắng, văn

hoá với 182 di tích được xếp hạng là di tích quốc gia đặc biệt là khu Di tích lịch sử quốc

gia đặc biệt Tân Trào (Trương Thị Yến, 2025). Cùng với đó là những cảnh quan thiên

nhiên rừng núi hùng vĩ; văn hoá độc đáo của các dân tộc thiểu số với các lễ hội truyền

thống, lễ hội văn hoá du lịch như Chợ Khâu Vai, Khèn Mông, lễ hội Thành Tuyên, lễ hội

hoa Tam giác mạch... tạo nên những thế mạnh phát triển du lịch trải nghiệm.
 



Sau sáp nhập, Tỉnh có không gian phát triển đô thị, có quy mô và trình độ phát triển

kinh tế phù hợp để phát huy tối đa các nguồn lực thúc đẩy kinh tế - xã hội của địa

phương, vùng, cả nước phát triển, bước vào kỷ nguyên mới, hội nhập và nâng cao uy

tín, vị thế của Việt Nam trên trường quốc tế. Việc thực hiện mô hình chính quyền hai

cấp giúp cho chính quyền xã xây dựng chiến lược phát triển dài hạn dựa trên lợi thế

quy mô mới: Chè Shan tuyết, cam Hàm Yên, lúa đặc sản chất lượng cao, bưởi... những

mặt hàng truyền thống của Tuyên Quang.
 
Việc sáp nhập 2 tỉnh Tuyên Quang với tỉnh Hà Giang sẽ tạo ra nhiều điều kiện thuận lợi

cho Tỉnh hình thành và phát triển thương hiệu du lịch mới, một mặt tạo sự kết nối về

mặt địa lý, mặt khác tạo nên sự hoà quyện giữa tài nguyên thiên nhiên, văn hoá với

chiến lược phát triển kinh tế - xã hội để tạo nên một Tuyên Quang mới có sức hút lớn

trong bản đồ du lịch của Việt Nam nói riêng và khu vực, thế giới nói chung.
 
Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Tuyên Quang xác định "Phát triển toàn diện nguồn nhân

lực, nhất là nguồn nhân lực chất lượng cao, trình độ cao; xây dựng đội ngũ cán bộ lãnh

đạo, quản lý các cấp đáp ứng yêu cầu phát triển" là một trong ba khâu đột phá phấn

đấu để đến năm 2030 là tỉnh phát triển khá, toàn diện, bền vững, thu nhập trung bình

cao và phấn đấu đến năm 2045 là tỉnh phát triển, thu nhập cao; tự cường, tự tin trong

kỷ nguyên mới, phát triển phồn vinh, hạnh phúc" (Trương Thị Yến, 2025).
 
3.2. Thách thức dành cho chính quyền cấp xã tại tỉnh Tuyên Quang sau sáp

nhập chính quyền địa phương hai cấp
 
Sau 5 tháng Nghị quyết 202/2025/QH15 ngày 12/06/2025 về việc sắp xếp đơn vị

hành chính cấp tỉnh được thông qua, quá trình sắp xếp đơn vị hành chính các cấp và

tổ chức chính quyền địa phương hai cấp bên cạnh việc mang lại rất nhiều lợi ích, đồng

thời, cũng đặt ra nhiều thách thức trong công tác quản lý nhà nước nói chung và công

tác quản lý nhà nước của tỉnh Tuyên Quang nói riêng.
 
Một là, cơ sở hạ tầng và điều kiện làm việc chưa đáp ứng yêu cầu
 
Sáp nhập tỉnh Tuyên Quang với tỉnh Hà Giang đã mở rộng không gian phát triển tuy

nhiên việc phát triển nội vùng lại chưa đồng đều, thiếu đồng bộ về kết cấu hạ tầng,

đặc biệt là tỷ lệ hộ nghèo còn cao, quy mô sản xuất còn nhỏ lẻ, manh mún, thiếu sự



liên kết và chưa khai thác được hết những lợi thế của từng vùng. Việc ứng dụng khoa

học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trong các ngành, lĩnh vực chưa đạt

yêu cầu (Trương Thị Yến, 2025). Thực tế cho thấy, hạ tầng và cơ sở vật chất làm việc

tại một số địa phương “Cơ sở hạ tầng công nghệ thông tin ở một số khu vực, đặc biệt

là vùng sâu vùng xa, vẫn còn yếu kém; điều kiện làm việc, phục vụ người dân chưa

đồng đều” (Hà Linh, 2025).
 
Việc thiếu thiết bị, đường truyền internet yếu ở vùng sâu–vốn là đặc điểm của nhiều xã

vùng cao Tuyên Quang. Tiêu biểu, tại các xã Đông Thọ của tỉnh Tuyên Quang sau khi

sáp nhập với xã Đồng Quý và Quyết Thắng; xã Khuôn Lùng được sáp nhập từ xã Nà

Chì và Khuôn Lùng vẫn tồn tại những khó khăn như: Cơ sở vật chất và hệ thống hạ

tầng kỹ thuật chưa đồng bộ; một số thủ tục hành chính được phân cấp nhưng hồ sơ,

dữ liệu liên quan chưa có và chưa được đồng bộ nên đã ảnh hưởng đến tiến độ thực

hiện, giải quyết công việc (Tuyên Quang online, 2025). Đây cũng là một trong những

nguyên nhân quan trọng làm cho "Hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trên một số địa

bàn, lĩnh vực chưa tốt. Công tác lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành của một số cấp uỷ, chính

quyền, cơ quan, đơn vị, nhất là người đứng đầu chưa chủ động, sâu sát, sáng tạo, linh

hoạt" (Trương Thị Yến, 2025).
 
Hai là, khó khăn về tài chính trong vận hành chính quyền hai cấp
 
Ngay sau khi chính quyền hai cấp được tổ chức, các xã, phường trong tỉnh phải đồng

loạt thực hiện nhiều thủ tục liên quan đến tài chính. Không ít đơn vị gặp tình trạng

chậm chi trả lương, phụ cấp cho cán bộ, giáo viên, nhân viên… Tính đến tháng 10 năm

2025, một số địa phương của tỉnh Tuyên Quang như xã Quang Bình, phường Mỹ Lâm

vẫn gặp khó khăn do chưa được cấp kinh phí thanh toán các khoản chi cho lĩnh vực

bảo trợ xã hội và một số nhiệm vụ sự nghiệp. Đặc biệt, các khoản chi liên quan đến địa

chính, môi trường chưa được giao dự toán (Cổng Thông tin điện tử tỉnh Tuyên Quang,

2025). 
 
Sau sáp nhập, chính quyền cấp xã sẽ gánh vác nhiều nhiệm vụ mới, từ quản lý đất đai,

xúc tiến đầu tư tới các hoạt động an sinh xã hội trong khi nguồn ngân sách cấp xã vẫn

còn hạn chế so với yêu cầu thực tế. Theo tổng quan về thách thức của mô hình hai

cấp, cơ chế tài chính và phân bổ ngân sách chưa hoàn toàn phù hợp với trách nhiệm



và quyền hạn được giao, dẫn tới việc xã không đủ nguồn lực để thực hiện các nhiệm

vụ mới một cách hiệu quả (Hà Linh, 2025).
 
Sau khi sắp xếp các đơn vị hành chính, Tuyên Quang từ 137 xã xuống còn 124, các xã

có lãnh thổ và dân số lớn hơn (TTXVN/Vietnam+). Do đó, nhu cầu đầu tư cho hạ tầng,

dịch vụ công và nhu cầu xã hội chắc chắn cũng sẽ tăng theo. Trong khi đó, ngân sách

xã được phân bổ dựa trên nhiều yếu tố như số dân và nguồn thu nội địa–những yếu tố

mà xã mới chưa ổn định sau sáp nhập. Cùng với đó, việc thiếu sự hướng dẫn chi tiết,

kịp thời từ các văn bản pháp luật về nhất quán tài chính giảm thiểu sự chồng chéo

giữa cấp tỉnh và xã cũng sẽ là một trong những nguyên nhân quan trọng gây ra những

khó khăn cho cấp xã trong lập kế hoạch ngân sách dài hạn và quản lý các khoản chi.

Hậu quả có thể dẫn tới là quá trình thực hiện các dự án phát triển địa phương bị chậm;

năng lực chi trả cho dịch vụ xã hội, an ninh trật tự, hỗ trợ người nghèo và đầu tư hạ

tầng bị hạn chế.
 
Ba là, thiếu nhân lực chuyên môn, khối lượng công việc tăng cao trong khi yêu cầu

thực hiện các chương trình lớn ngày càng cấp thiết
 
Một trong những thách thức rõ rệt nhất đối với chính quyền cấp xã sau khi chuyển

sang mô hình chính quyền địa phương hai cấp là tình trạng thiếu nhân lực có trình độ

chuyên môn phù hợp với trọng trách mới. Trước đây, cấp huyện đảm nhiệm nhiều

công việc chuyên sâu, phân chia rõ chức năng giữa các phòng ban, nên khối lượng

công việc ở cấp xã tương đối gọn nhẹ. Trong mô hình mới, các lĩnh vực thuộc thẩm

quyền của Uỷ ban nhân dân cấp xã "rất nhiều và rất mới, trong đó có những lĩnh vực

khá nhạy cảm như: quản lý đất đai, khoáng sản, xây dựng... vai trò của Hội đồng nhân

dân cấp xã cũng được tăng cường rõ rệt" (Giang Lam, 2025). Hiện nay Hội đồng nhân

dân xã quyết định việc xây dựng, phê duyệt quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội,

quyết định dự toán, phân bổ và phê chuẩn quyết toán ngân sách, thông qua các chính

sách hỗ trợ nông nghiệp, bảo vệ môi trường, chăm lo giáo dục, y tế, văn hoá, cho tới

những quyết sách về an ninh quốc phòng trên địa bàn (Giang Lam, 2025). Việc bãi bỏ

cấp huyện và chuyển hầu hết quyền hạn xuống cấp xã đã khiến lực lượng cán bộ,

công chức xã phải đảm nhận nhiều lĩnh vực phức tạp hơn trước - từ quản lý đất đai,

đầu tư công, tài chính kế toán, đến các nhiệm vụ xã hội, an ninh trật tự và phát triển

kinh tế - xã hội ở địa phương. Tuy nhiên, theo đánh giá chung về mô hình này, nhiều



chính quyền cấp cơ sở “chưa được chuẩn bị kỹ lưỡng để đảm nhận các trách nhiệm

mới”, dẫn tới thiếu nhân lực chuyên môn sâu trong nhiều lĩnh vực quan trọng: Thiếu kế

toán trưởng nên chưa hoàn thành chi lương cho cán bộ khối Đảng do thiếu kế toán

trưởng đủ điều kiện ở phường Mỹ Lâm; một số đơn vị (Mặt trận Tổ quốc, Văn phòng

Đảng uỷ, một số trường học...) chưa hoàn tất mở tài khoản buộc tỉnh Tuyên Quang

phải chỉ đạo Sở Nội dụ và Ban Tổ chức Tỉnh ủy khẩn trương bố trí, điều động cán bộ

kế toán, nhân sự chuyên môn để bảo đảm việc chi trả lương và phụ cấp được thực

hiện đầy đủ trong tháng 9 (Công Thông tin điện tử tỉnh Tuyên Quang, 2025).
 
Cụ thể, cán bộ xã hiện nay phải quản lý một khối lượng công việc đa dạng mà trước

đây được phân chia cho các phòng, ban chuyên môn ở cấp huyện. Trong khi đó, đội

ngũ cán bộ xã thường là người địa phương, chưa có đủ thời gian đào tạo chuyên sâu

trong các lĩnh vực mới được phân công. Do đó, dù đã được tập huấn, nhưng thực tế

áp dụng vào công việc hàng ngày vẫn còn lúng túng ảnh hướng đến tốc độ xử lý và

chất lượng dịch vụ công trực tuyến cho người dân... số người dân chưa đăng ký và

kích hoạt định danh điện tử mức 2 còn nhiều đã ảnh hưởng tới quá trình giải quyết

công việc (Giang Lam, 2025). Điều này ảnh hưởng trực tiếp tới năng lực xử lý công

việc ở cấp cơ sở, đặc biệt khi phải giải quyết các thủ tục phức tạp như quản lý tài sản

công, đất đai, kế hoạch - đầu tư hoặc các chương trình hỗ trợ dân sinh quy mô lớn.

Đặc biệt là những lĩnh vực yêu cầu chuyên môn cao trong quản lý hiện đại, việc thiếu

cán bộ chuyên trách về các lĩnh vực như phát triển kinh tế, môi trường, tài chính - kế

toán và ứng dụng công nghệ thông tin kéo theo tình trạng cán bộ phải kiêm nhiệm

nhiều chức danh khác nhau, dễ dẫn tới hiệu quả công việc giảm và gây áp lực lớn cho

người làm công tác cơ sở.
 
Bốn là, tình hình an ninh trật tự, buôn lậu diễn biến phức tạp
 
Sau khi sáp nhập tỉnh Tuyên Quang tiếp giáp với Trung Quốc, trình độ dân trí thấp, địa

hình phức tạp, hiểm trở nếu không được quản lý chặt chẽ các vụ buôn bán hàng hóa

nhập lậu, gian lận thương mại và hàng giả sẽ  gây ra tình trạng mất an ninh trật tự.

Công an tỉnh Tuyên Quang đã khởi tố đối tượng buôn bán 3.500 bao thuốc lá nhập

lậu và thu giữ 153 kg ma túy cần sa, cho thấy tình trạng buôn lậu không chỉ giới hạn ở

hàng tiêu dùng mà còn có liên quan tới chất cấm và nguy cơ lớn đối với trật tự xã hội

(Đức Thắng, 2025). Việc này không chỉ gây thiệt hại kinh tế mà còn làm phức tạp



thêm môi trường an ninh trật tự ở cấp cơ sở.
 
Việc mô hình hai cấp chuyển nhiều nhiệm vụ từ cấp huyện xuống công an cấp xã

khiến lực lượng này phải xử lý không chỉ các thủ tục hành chính mà còn ứng phó trực

tiếp với những tình huống an ninh phức tạp. Một phần công việc từng do các đơn vị

cảnh sát chuyên trách ở cấp huyện đảm nhiệm, nay một số phần chức năng được

phân bổ cho công an xã.
 
Nghị quyết số 202/2025/QH15 và Nghị quyết số 60 - NQ/TW về sáp nhập đơn vị

hành chính cấp tỉnh, không tổ chức cấp huyện, sáp nhập cấp xã là một bước cải cách

thể chế quan trọng, thể hiện quyết tâm chính trị cao của Đảng và Nhà nước trong việc

tinh gọn bộ máy, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước và phục vụ nhân dân.

Tuyên Quang là tỉnh miền núi còn nhiều khó khăn về điều kiện kinh tế - xã hội, cải

cách này vừa mở ra nhiều thời cơ phát triển mới, vừa đặt ra những thách thức không

nhỏ đối với chính quyền cấp xã, lực lượng giữ vai trò then chốt trong quản lý và tổ

chức thực hiện chính sách ở cơ sở: Tình trạng thiếu hụt nhân lực có chuyên môn sâu,

trong khi khối lượng công việc tăng nhanh do tiếp nhận phần lớn nhiệm vụ từ cấp

huyện. Áp lực xử lý thủ tục hành chính, quản lý đất đai, tài chính, an ninh trật tự và

triển khai các chương trình phát triển quy mô lớn vượt quá năng lực hiện tại của nhiều

xã, đặc biệt là các xã vùng sâu, vùng xa. Tình hình an ninh trật tự, buôn lậu và các loại

tội phạm diễn biến phức tạp, với phương thức, thủ đoạn ngày càng tinh vi, đặt ra yêu

cầu cao hơn đối với năng lực quản lý, phối hợp và xử lý của chính quyền cơ sở. Hạn

chế về nguồn lực tài chính, hạ tầng công nghệ thông tin và sự chưa đồng bộ của một

số quy định pháp lý cũng ảnh hưởng đến hiệu quả vận hành mô hình chính quyền hai

cấp ở cấp xã.
 
Thực tiễn trên cho thấy, để mô hình chính quyền địa phương hai cấp thực sự phát huy

hiệu quả tại tỉnh Tuyên Quang, cần có các giải pháp đồng bộ và lâu dài để chính

quyền cấp xã thực sự trở thành nền tảng vững chắc cho quản trị địa phương hiện đại,

hiệu quả và hướng tới phục vụ người dân một cách tốt nhất trong giai đoạn phát triển

mới.
 
4. Kết luận
 



Là một tỉnh mới sáp nhập theo chủ trương sáp nhập một số tỉnh và thực hiện chính

quyền địa phương hai cấp, tỉnh Tuyên Quang đang đứng trước nhiều thời cơ cũng như

không ít những thách thức. Sáp nhập chính quyền địa phương hai cấp góp phần tinh

gọn bộ máy, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước của tỉnh Tuyên Quang; tạo

điều kiện thuận lợi cho việc bố trí, sử dụng hợp lý đội ngũ cán bộ, công chức, cũng

như tăng cường huy động và sử dụng hiệu quả các nguồn lực phục vụ phát triển kinh

tế - xã hội ở cơ sở và nâng cao chất lượng phục vụ người dân.
 
Bên cạnh những kết quả tích cực, chính quyền cấp xã tại tỉnh Tuyên Quang đồng thời

phải đối mặt với nhiều khó khăn do địa bàn quản lý rộng, khối lượng công việc tăng,

năng lực quản lý chưa đồng đều giữa các đơn vị sau sáp nhập, cùng với những tác

động tâm lý và sự khác biệt về điều kiện kinh tế - xã hội, văn hóa giữa các cộng đồng

dân cư. Thực tiễn này đòi hỏi trong thời gian tới, tỉnh Tuyên Quang cần có những giải

pháp về tiếp tục hoàn thiện thể chế, nâng cao chất lượng của đội ngũ cán bộ, tăng

cường phân cấp, phân quyền gắn với kiểm tra, giám sát, đồng thời đẩy mạnh chuyển

đổi số trong quản lý, điều hành. Có như vậy, chính quyền cấp xã sau sáp nhập của tỉnh

Tuyên Quang sẽ phát huy tốt vai trò là cấp chính quyền gần dân, vì dân, góp phần

thúc đẩy phát triển bền vững tỉnh Tuyên Quang trong giai đoạn hiện nay./.
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