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Vai trd clia cap Uy cd s6 tai tinh Dién Bién trong thu'c hién Chuang
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Tac gia: Pham Huaong Tra (Hoc vién Bo chi va Tuyén truyén)

Tom tat: Viéc phat huy vai tro 13nh dao clia cap Uy cd sd, dic biét & cap x3, dudc xac
dinh Ia nhan té quyét dinh hiéu qua nham thuc hién Quyét dinh s6 90/QD-TTg vé phé
duyét chuang trinh muc tiéu qudc gia sé gidm nghéo bén viing giai doan 2021-2025.
Bai viét phan tich thuc trang tai tinh Dién Bién - mot dia phuong mién nui bién gidi cé
nhiéu khé khan nhung ciing dat dugc két quad dang ghi nhan. TU dé 1am ré céc yéu to
anh hudng, chi ra thuan Igi va thach thic trong béi canh thuc thi Luat sb
72/2025/QH15 vé T6 chic chinh quyén dia phuang theo mé hinh hai cap, dong thdi

dé xuat gidi phap nang cao hiéu qua vai trd clia cap Uy ¢ sG.

1. D&t van dé

Trong giai doan 2021-2025, Tha tudng Chinh pha da cé quyét dinh s6 90/QD-TTg
vé phé duyét chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén vitng vdi 3 ndi dung
chinh 14 xay dung néng thédn mdi; gidm nghé&o bén viing; va phat trién kinh té — x3 hoi
vung déng bao dan tdc thiéu sé va mién nui. Day & nhitng chuong trinh cé y nghia
chién Iugc trong viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién bén viing, thu hep khoang
cach vlng mién, va nang cao chat lugng ddi séng ngudi dan. TU ngay 01/7/2025,
Luat s6 72/2025/QH15 vé Té chic chinh quyén dia phuong chinh thitc cé hiéu luc,
quy dinh md hinh chinh quyén dia phuang chi con hai cap (tinh va x4), thay thé cho
md hinh ba cap trudc day (tinh — huyén — xa). Pay 14 mét cai cach hanh chinh 18n,
nham tinh gon bd may, gidm tang nac trung gian, ting cudng phan quyén va nang cao

hiéu qua quan tri dia phuong.



pién Bién I3 tinh mién nui, bién gidi, cé dién tich 9.541 km?, dan s6 hon 620.000
ngusi (ndm 2024), véi trén 83% la déng bao dan téc thidu s8(1). Dién Bién khong sap
nhap vdi bat ky tinh nao khac nén dién tich va dan sé van gilf nguyén. Tuy nhién, viéc
chuyén tir md hinh ba cap sang hai cap d& lam khéi lugng va tinh chat cong viéc tai
cap x3 tang dang ké, khi nhiéu nhiém vu trudc day do cap huyén ddm nhiém nay
chuyén vé xa. Diéu nay dit cap Uy ca s& trude nhitng co hdi va thach thirc méi: co hoi
dugc phat huy quyén han va tinh chi déng, song déng thdi chiu ap luc I6n hon vé

nang luc quan tri, huy déng nguén luc va trach nhiém gii trinh.

Trong bdi canh dé, viéc nghién cltu cac yéu t6 anh hudng dén viéc phat huy vai trd
cla cap Uy cd s trong thuc hién Chuong trinh MTQG tai tinh Dién Bién giai doan
2021-2025 cé y nghia quan trong, gép phan hoan thién chinh sach va nang cao hiéu

qua lanh dao cd sd trong giai doan tdi.
2. Thuc trang phat huy vai tro ctia cap Uy co sé tai tinh Dién Bién

Trong giai doan 2021-2025, cap Uy cd sd tai Dién Bién da dat dugc nhiéu thanh céng
quan trong trong trién khai Chuong trinh muc tiéu quéc gia. Tinh dén cudi ndm 2024,
toan tinh c6 51/115 xa (chiém khoang 44,3%) dudc céng nhan dat chuan hodc co ban
dat chuan néng thén mdi, trong dé 4 xa dat chuan nang cao va 179 thén, ban dugc
coéng nhan kidu mau@. Véi xuat phat diém thap, thi day & mét budc tién déng ghi
nhan thé hién su nd luc I6n clia cac cap Gy xa trong lanh, chi dao va huy déng nguén
luc. Vé gidm nghéo, sb liéu théng ké cho thay ty 1& hé nghéo cuia Dién Bién da gidm tu
33,05% n3m 2019 xuéng con 25,68% vao nam 2023, trung binh gidm 4,17%/nam,
vugt 1,24% so véi muc tiéu Nghi quyét dat ra®). Day 1a két qua déang khich 1& néu so
sanh véi muic gidm binh quan ca nudc ndm 2024, dua ty 1& hd nghéo xudng con
4,06%Y. N&u so véi muic giam binh quan ca nudc, két qua nay chua thuc su néi bat,
nhung xét trong diéu kién d3c thu cia Dién Bién thi day la thanh tich cé y nghia, khang
dinh vai trd dan dat cda cap Uy cd sd. Dic biét, cong tadc dan van da phat huy hiéu
qua, thé hién qua viéc nhan dan déng gép tdi gan 7.200 ty dong trong téng ngudn luc
8.605,7 ty déng ndm 2023 cho Chuong trinh muc tiéu quéc gia ©). & nhiéu xa, nhu
Noong Het, cap Uy da lanh dao thanh coéng viéc chuyén dbi cd cau san xuat ndng
nghiép, gilip nang thu nhap binh quan dau ngudi tir 22,1 triéu ddong n3m 2016 1én 53
triéu déng ndm 20236 Nhiing két qua nay cho thay, nai nao cap Gy cd s& phét huy



dudc tinh sang tao, gan dan va dan van khéo, & dé su dong thuan xa hoi dugc hinh

thanh, tao dong luc thuc day phat trién.

Mac du cé nhitng thanh cdng dang dugc ghi nhan nhung Dién Bién hién nay van con
ton tai han ché. Trudc hét, ty 18 x& dat chuan ndng thdn mdi ctia Dién Bién mdi dat
44.,3%, thap hon rat nhiéu so véi mic binh quan ca nudc 1a 79,3%). Diéu nay ciing
cho thay dd tré va thiéu dong déu trong phat trién kinh té, xa hdi tai cac x& cutia Dién
Bién. Tuong ty, mac du ty 1é hd ngheo da giam nhanh hon muc tiéu, nhung muc
nghéo tuyét doi (25,68%) van con cao, cach biét trén 20 diém phan trdm so Vi ty 1é

chung ca nudc (4,06%).

Viéc trién khai MTQG tai Dién Bién cho thay cap Uy cd s3 da chi dong, sang tao, phat
huy vai trd quan trong trong viéc huy déng nguén luc, chi dao xay dung néng thdn mdi
va gidm nghéo bén viing dua Dién Bién tiém can cac muc tiéu cia Chuadng trinh
MTQG giai doan 2021-2025. Tuy nhién, su khac biét rd rét so véi muc binh quan ca
nudc va su phan hda In trong ndi tinh dit ra yéu cau cap bach phai ti€p tuc nang cao
nang luc 13nh dao cla cap Uy xa, dong thdi tao co ché phan bd nguén luc va hé trg
phu hgp véi dac thu dia phuang.

3. Cac yéu t6 anh hudng dén viéc phat huy vai tro clia cap Uy cd sé trong thuc

hién Chuang trinh muc tiéu quéc gia giai doan 2021-2025
3.1. Yéu td chinh tri - phap ly

Khung phap Iy 1a nén tdng dau tién va quan trong nhat quyét dinh vai trd ctia cap Uy cd
s8. Luat s6 72/2025/QH15 vé Té chiric chinh quyén dia phuong (cé hiéu luc ti
01/7/2025) da xac 1ap mé hinh chinh quyén hai cap, phan dinh ranh mach chiic nang
va tham quyén gilra cap tinh va x3. Nguyén tic “rd ngudi, ré viéc, rd trach nhiém”

dudc khang dinh, nham han ché tinh trang chéng chéo trong quan Iy.

Tai tinh Dién Bién hién nay cé 45 don vi cap xa gdbm 42 xa, 3 phudng, su chuyén doi
nay vira m& ra co hdi, vira dat ra thach thic. Vé co hdi, cap xa nay dudc truc tiép
quyét dinh nhiéu ndi dung trudc day thudc cap huyén, nhu phé duyét mét sé du an
phét trién ha tang ndng thén hay phan bé vén trong khuén khé MTQG. Diéu nay gilp
phat huy tinh ch( déng cda cap Uy cd s3 va rdt ngan quy trinh ra quyét dinh. Tuy



nhién, mat trai 13 hé théng van ban hudng dan thi hanh luat con thiéu dong bd. Dén
cudi n3m 2025, nhiéu xa bao cdo khé khan trong viéc gidi ngan vén xay dung néng
thdn mdi do chua cé hudng dAn chi tiét vé trinh tu tha tuc trong diéu kien méi(®). Diéu
nay lam suy gidm tinh hiéu qua cuia vai trd 1anh dao cap Uy xa trong mat ngudi dan. Bai
hoc dat ra la: khung phap ly chi thuc su phat huy hiéu qua khi di déi véi su kip thdi,

minh bach va day di clia cac van ban dudi luat.
3.2. Yéu t6 t6 chirc bd may, can bd va nguén luc

Sau khi bd cap huyén, khdi lugng cong viéc tai cap xa ting dot bién, trong khi ndng luc
can bd chua dap Ung tuong xtng. Theo thong ké ctia UBND tinh Dién Bién ndm
2024, chi khodng 62% can bd, cong chic cap xa cd trinh dd dai hoc ho3c cao dang
phu hgp; con s6 nay thap hon dang ké so véi mic trung binh ca nudc 1a 80%°). Tinh
trang nay rd nhat tai cac huyén vung cao nhu Nam Pd, Mudng Nhé, nai nhiéu can bd

xa con han ché vé k{ nang 1ap ké hoach, quan ly vén va st dung cong nghé sb.
Ngubn luc tai chinh ciing chua déng déu. Ngudn von hién nay chti yéu tap trung tai

cac xa dong bang, cé diéu kién kinh t& kha; cac xa mién nui cao van phu thudc phan
I6n vao ngan sach trung uong. Diéu ndy dan dén su bat binh dang ndi tinh: trong khi
xa Noong Het da hoan thanh céc tiéu chi nang cao, xd Chung Chai (Mudng Nhé) van

loay hoay vdi tiéu chi ha tang ca ban.

Thuc t& nay khang dinh, ndng luc t6 chiic bd may va huy ddng nguén luc ctia cap Uy
cd s quyét dinh truc ti€p dén tién dd va hiéu qua trién khai MTQG. G dau cap Uy x3
chi ddng sap xép nhan su, t6 chic dao tao bdi dudng va cé ca ché gidm sat minh
bach, & dé chuang trinh phat huy hiéu qua. Ngudc lai, nhitng x& thi€u quyét liét trong

d6i mai té chic dé roi vao tinh trang hanh chinh hda, 1am gidm 1ong tin ctia ngudi dan.
3.3. Yéu t6 xa hoi, van hda va su tham gia ctia nhan dan

Cap Uy co s& chi cé thé phat huy day du vai trd 13nh dao khi huy ddng dugc su tham
gia chd ddng va dong thuan cdia nhan dan. Dién Bién 13 tinh ¢cé hon 83% dan so 1a

(10), p3c diém nay vira I

dong bao dan tdc thiéu sd, chu yéu 1a Thai, Méng, Kho M...
thé manh vé ban sic van hda, vira 1a thach thic I6n trong trién khai MTQG. Mbt sb xa
diém da lam t6t cdng tac dan van. Chang han, tai Noong Het, cap Uy xa thudng xuyén

td chirc déi thoai cong dong bang ca tiéng Viét va tiéng Thai, huy dong dudc hang



tr&m hd tham gia hién dat, déng gdp cdng lao ddng dé 1am dudng lién thén. Chinh su
gan két va minh bach nay gilp xa khéng chi hoan thanh tiéu chi ha tang ma con nang
cao thu nhap binh quan dau ngusi 18n 53 triéu déng/nam vao 202317,

Tuy nhién, & nhiéu xa vung sau nhu P4 My (Mudng Nhé), do han ché ngén ngit va
diéu kién dia ly cach trd, ngudi dan it tham gia cac cudc hop hodc hoat dong cong
déng, dan dén khé khan trong viéc huy déng nguén luc tai chd. Diéu nay chiing minh
rang, yéu té van hda — xa hoi, néu khéng dugc xut ly linh hoat, sé tré thanh rio can 16n

lam suy gidm vai tro 1&nh dao clia cap Gy xa.
3.4. Yéu t6 cong nghé va chuyén déi sé trong boi canh chinh quyén hai cap

Chuyén déi s6 dugc xac dinh & dong Iuc then chét nang cao ndng Iuc quan tri cda
chinh quyén hai cap. Trong Luat Té chuc chinh quyén dia phuong sé 72/2025/ QH15
yéu cau cac xa iing dung céng nghé thdng tin trong quan ly, gidm sat va phuc vu nhan
dan(12). Tuy vay, thuc tién tai Dién Bién cho thay ha tAng cdng nghé con nhidu han
ché: khodng 40% x& mién nui cao chua cé dudng truyén internet én dinh; da phan cén
bd x& chua dudc dao tao k§ nang st dung phan mém quan ly MTQG(®). bidu nay
dan dén tinh trang bdo cdo MTQG van chl yéu thuc hién bang van ban gidy, thiéu
minh bach va cap nhat cham. G mét s x4, tién do thi cong ha tang bi cham khong
phai vi thi€u vén, ma do cham tré trong khau tham dinh va phé duyét hd s dién tu.
Ngudc lai, nhitng xa gan trung trong qué trinh van hanh th nghiém chinh quyén hai
cap tai 18 xa/phudng mdi tai Dién Bién, thl tuc hanh chinh lién théng tai Trung tam
Phuc vu hanh chinh céng cap xa dugc giai quyét trong khodng 30 phtit, trong khi theo
quy dinh binh thudng thdi gian t6i da la 12 ngay lam viéc (nhu thd tuc trg cap ngudi cé
cdng) (14)

Nhu vay, chuyén déi sé khong chi 1a yéu cau phap ly ma con la cong cu thuc tién dé
tdng cudng nang luc 13nh dao va minh bach hda hoat dong cuia cap Uy cd s3. Tuy
nhién, néu khdng dudc dau tu dong bd vé ha tang va nhan luc, day sé la diém yéu kéo

dai khodng cach phat trién gitra cac x3.

4. Ggi y mét so giai phap, khuyén nghi



Mot 13, vé hoan thién thé ché va ca ché phan quyén, Trung udng can sém ban hanh
nghi dinh va thdng tu hudng dan chi tiét thi hanh Luat 72/2025/QH15, dic biét lién
quan dén co ché phan bd vén, quy trinh tham dinh, va gidm sat du an MTQG. Tinh
pién Bién nén xay dung “quy trinh mét ctra dién ti” cho MTQG, bao dadm cap xa dugc
tiép nhan, giadi ngan von kip thdi ma khéng phai qua nhiéu khau trung gian. Giai phap

nay kha thi vi ¢4 thé tan dung ha tang céng dich vu cong truc tuyén hién nay cua tinh.

Hai 13, vé t6 chiic bd may va nang cao nang luc can bd cap xa: tién hanh dao tao lai
cho cén bd xa theo md-dun ngan han vé kj n3ng quan tri du an, quan ly tai chinh céng
va st dung céng nghé thdng tin. Diéu nay cé thé trién khai ngay théng qua su phdi
hgp gilta Trudng Chinh tri tinh Dién Bién va trudng Dai hoc khu vuc Tay Bac. Luan
chuyén cén bo tré, cé trinh do tu tinh xudng xa khé khan, dic biét & céc linh vuc con
thi€u hut nhan luc nhu cdng nghé théng tin, quan ly dat dai. DAy la chinh sach kha thi
vi tinh da cé chu truong luan chuyén cén bd trong giai doan 2021 - 2025. Ap dung hé

théng danh gia hiéu qua cong viéc (KPI) dé tang tinh trach nhiém va minh bach.

Ba I3, vé phat huy stic manh cong dong va dan chul co sd. Can thudng xuyén t6 chiic
doi thoai nhat la véi ba con vung dan tdc thiéu s6 dé gidi quyét kip thdi vudng mac.
Nhan réng mé hinh thén ban tu quan giam sat cong trinh, vira tang tinh minh bach,
vira giam chi phi gidm sat ti cap trén. Khuyén khich vai trd ctia cac t6 chiic chinh tri -
xa hoi (Doan Thanh nién, Hoi Phu nit, Hoi Néng dan) trong tuyén truyén, van dong va

t6 chitc phong trdo thi dua xay dung ndng thén mdi.

B6n 13, vé chuyén dbi sb tai cap xa: Dau tu ha tang internet bang réng cho cac x4 ving
sau, dong thdi cung cap thiét bi tdi thiéu (mdy tinh, phan mém quan ly) cho Uy ban
nhan dan xa. Do tao “can bd s6 cdng dong”: mdi xa bé tri it nhat 1-2 can bd tré am

hiéu cdng nghé dé ho trg toan bd quy trinh s6 hda.
Két luan

Qua phan tich céc yéu t6 chinh tri - phap ly, t6 chiic bd may - can bd - nguén luc, x3
hdi - van hda - su tham gia clia nhan dan va céng nghé, chuyén déi s6, cé thé khang
dinh: vai trd cla cap Uy c6 s& trong thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia giai
doan 2021-2025, dac biét & tinh Dién Bién, vira 1a diéu kién tién quyét visa Ia thach
thitc trong yéu.



Nhu vay, cap Uy co sd khdng chi 13 dau tau chinh tri ma con 13 trung tdm t6 churc va
diéu phéi cac ngudn luc, quyét dinh hiéu qua ctia Chuang trinh MTQG. Su thanh céng
& nhitng xa dién hinh nhu Noong Het chithg minh nang luc I&nh dao clia cap Qy co s&
la yéu t6 then chét gilip bién chui truang thanh két qua cu thé./.
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