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định là nhân tố quyết định hiệu quả nhằm thực hiện Quyết định số 90/QĐ-TTg về phê

duyệt chương trình mục tiêu quốc gia số giảm nghèo bền vững giai đoạn 2021-2025.

Bài viết phân tích thực trạng tại tỉnh Điện Biên - một địa phương miền núi biên giới có

nhiều khó khăn nhưng cũng đạt được kết quả đáng ghi nhận. Từ đó làm rõ các yếu tố

ảnh hưởng, chỉ ra thuận lợi và thách thức trong bối cảnh thực thi Luật số

72/2025/QH15 về Tổ chức chính quyền địa phương theo mô hình hai cấp, đồng thời

đề xuất giải pháp nâng cao hiệu quả vai trò của cấp ủy cơ sở.

1. Đặt vấn đề
 
Trong giai đoạn 2021–2025, Thủ tướng Chính phủ đã có quyết định số 90/QĐ-TTg

về phê duyệt chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững với 3 nội dung

chính là xây dựng nông thôn mới; giảm nghèo bền vững; và phát triển kinh tế – xã hội

vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi. Đây là những chương trình có ý nghĩa

chiến lược trong việc thực hiện các mục tiêu phát triển bền vững, thu hẹp khoảng

cách vùng miền, và nâng cao chất lượng đời sống người dân. Từ ngày 01/7/2025,

Luật số 72/2025/QH15 về Tổ chức chính quyền địa phương chính thức có hiệu lực,

quy định mô hình chính quyền địa phương chỉ còn hai cấp (tỉnh và xã), thay thế cho

mô hình ba cấp trước đây (tỉnh – huyện – xã). Đây là một cải cách hành chính lớn,

nhằm tinh gọn bộ máy, giảm tầng nấc trung gian, tăng cường phân quyền và nâng cao

hiệu quả quản trị địa phương.
 



Điện Biên là tỉnh miền núi, biên giới, có diện tích 9.541 km², dân số hơn 620.000

người (năm 2024), với trên 83% là đồng bào dân tộc thiểu số(1). Điện Biên không sáp

nhập với bất kỳ tỉnh nào khác nên diện tích và dân số vẫn giữ nguyên. Tuy nhiên, việc

chuyển từ mô hình ba cấp sang hai cấp đã làm khối lượng và tính chất công việc tại

cấp xã tăng đáng kể, khi nhiều nhiệm vụ trước đây do cấp huyện đảm nhiệm nay

chuyển về xã. Điều này đặt cấp ủy cơ sở trước những cơ hội và thách thức mới: cơ hội

được phát huy quyền hạn và tính chủ động, song đồng thời chịu áp lực lớn hơn về

năng lực quản trị, huy động nguồn lực và trách nhiệm giải trình.
 
Trong bối cảnh đó, việc nghiên cứu các yếu tố ảnh hưởng đến việc phát huy vai trò

của cấp ủy cơ sở trong thực hiện Chương trình MTQG tại tỉnh Điện Biên giai đoạn

2021–2025 có ý nghĩa quan trọng, góp phần hoàn thiện chính sách và nâng cao hiệu

quả lãnh đạo cơ sở trong giai đoạn tới.
 
2. Thực trạng phát huy vai trò của cấp ủy cơ sở tại tỉnh Điện Biên
 
Trong giai đoạn 2021–2025, cấp ủy cơ sở tại Điện Biên đã đạt được nhiều thành công

quan trọng trong triển khai Chương trình mục tiêu quốc gia. Tính đến cuối năm 2024,

toàn tỉnh có 51/115 xã (chiếm khoảng 44,3%) được công nhận đạt chuẩn hoặc cơ bản

đạt chuẩn nông thôn mới, trong đó 4 xã đạt chuẩn nâng cao và 179 thôn, bản được

công nhận kiểu mẫu(2). Với xuất phát điểm thấp, thì đây là một bước tiến đáng ghi

nhận thể hiện sự nỗ lực lớn của các cấp ủy xã trong lãnh, chỉ đạo và huy động nguồn

lực. Về giảm nghèo, số liệu thống kê cho thấy tỷ lệ hộ nghèo của Điện Biên đã giảm từ

33,05% năm 2019 xuống còn 25,68% vào năm 2023, trung bình giảm 4,17%/năm,

vượt 1,24% so với mục tiêu Nghị quyết đặt ra(3). Đây là kết quả đáng khích lệ nếu so

sánh với mức giảm bình quân cả nước năm 2024, đưa tỷ lệ hộ nghèo xuống còn

4,06%(4). Nếu so với mức giảm bình quân cả nước, kết quả này chưa thực sự nổi bật,

nhưng xét trong điều kiện đặc thù của Điện Biên thì đây là thành tích có ý nghĩa, khẳng

định vai trò dẫn dắt của cấp ủy cơ sở. Đặc biệt, công tác dân vận đã phát huy hiệu

quả, thể hiện qua việc nhân dân đóng góp tới gần 7.200 tỷ đồng trong tổng nguồn lực

8.605,7 tỷ đồng năm 2023 cho Chương trình mục tiêu quốc gia (5). Ở nhiều xã, như

Noong Hẹt, cấp ủy đã lãnh đạo thành công việc chuyển đổi cơ cấu sản xuất nông

nghiệp, giúp nâng thu nhập bình quân đầu người từ 22,1 triệu đồng năm 2016 lên 53

triệu đồng năm 2023(6). Những kết quả này cho thấy, nơi nào cấp ủy cơ sở phát huy



được tính sáng tạo, gần dân và dân vận khéo, ở đó sự đồng thuận xã hội được hình

thành, tạo động lực thúc đẩy phát triển.
 
Mặc dù có những thành công đáng được ghi nhận nhưng Điện Biên hiện nay vẫn còn

tồn tại hạn chế. Trước hết, tỷ lệ xã đạt chuẩn nông thôn mới của Điện Biên mới đạt

44,3%, thấp hơn rất nhiều so với mức bình quân cả nước là 79,3%(7). Điều này cũng

cho thấy độ trễ và thiếu đồng đều trong phát triển kinh tế, xã hội tại các xã của Điện

Biên. Tương tự, mặc dù tỷ lệ hộ nghèo đã giảm nhanh hơn mục tiêu, nhưng mức

nghèo tuyệt đối (25,68%) vẫn còn cao, cách biệt trên 20 điểm phần trăm so với tỷ lệ

chung cả nước (4,06%).
 
Việc triển khai MTQG tại Điện Biên cho thấy cấp ủy cơ sở đã chủ động, sáng tạo, phát

huy vai trò quan trọng trong việc huy động nguồn lực, chỉ đạo xây dựng nông thôn mới

và giảm nghèo bền vững đưa Điện Biên tiệm cận các mục tiêu của Chương trình

MTQG giai đoạn 2021–2025. Tuy nhiên, sự khác biệt rõ rệt so với mức bình quân cả

nước và sự phân hóa lớn trong nội tỉnh đặt ra yêu cầu cấp bách phải tiếp tục nâng cao

năng lực lãnh đạo của cấp ủy xã, đồng thời tạo cơ chế phân bổ nguồn lực và hỗ trợ

phù hợp với đặc thù địa phương.
 
3. Các yếu tố ảnh hưởng đến việc phát huy vai trò của cấp ủy cơ sở trong thực

hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2021–2025
 
3.1. Yếu tố chính trị - pháp lý
 
Khung pháp lý là nền tảng đầu tiên và quan trọng nhất quyết định vai trò của cấp ủy cơ

sở. Luật số 72/2025/QH15 về Tổ chức chính quyền địa phương (có hiệu lực từ

01/7/2025) đã xác lập mô hình chính quyền hai cấp, phân định rành mạch chức năng

và thẩm quyền giữa cấp tỉnh và xã. Nguyên tắc “rõ người, rõ việc, rõ trách nhiệm”

được khẳng định, nhằm hạn chế tình trạng chồng chéo trong quản lý.
 
Tại tỉnh Điện Biên hiện nay có 45 đơn vị cấp xã gồm 42 xã, 3 phường, sự chuyển đổi

này vừa mở ra cơ hội, vừa đặt ra thách thức. Về cơ hội, cấp xã nay được trực tiếp

quyết định nhiều nội dung trước đây thuộc cấp huyện, như phê duyệt một số dự án

phát triển hạ tầng nông thôn hay phân bổ vốn trong khuôn khổ MTQG. Điều này giúp

phát huy tính chủ động của cấp ủy cơ sở và rút ngắn quy trình ra quyết định. Tuy



nhiên, mặt trái là hệ thống văn bản hướng dẫn thi hành luật còn thiếu đồng bộ. Đến

cuối năm 2025, nhiều xã báo cáo khó khăn trong việc giải ngân vốn xây dựng nông

thôn mới do chưa có hướng dẫn chi tiết về trình tự thủ tục trong điều kiện mới(8). Điều

này làm suy giảm tính hiệu quả của vai trò lãnh đạo cấp ủy xã trong mắt người dân. Bài

học đặt ra là: khung pháp lý chỉ thực sự phát huy hiệu quả khi đi đôi với sự kịp thời,

minh bạch và đầy đủ của các văn bản dưới luật.
 
3.2. Yếu tố tổ chức bộ máy, cán bộ và nguồn lực
 
Sau khi bỏ cấp huyện, khối lượng công việc tại cấp xã tăng đột biến, trong khi năng lực

cán bộ chưa đáp ứng tương xứng. Theo thống kê của UBND tỉnh Điện Biên năm

2024, chỉ khoảng 62% cán bộ, công chức cấp xã có trình độ đại học hoặc cao đẳng

phù hợp; con số này thấp hơn đáng kể so với mức trung bình cả nước là 80%(9). Tình

trạng này rõ nhất tại các huyện vùng cao như Nậm Pồ, Mường Nhé, nơi nhiều cán bộ

xã còn hạn chế về kỹ năng lập kế hoạch, quản lý vốn và sử dụng công nghệ số.
Nguồn lực tài chính cũng chưa đồng đều. Nguồn vốn hiện nay chủ yếu tập trung tại

các xã đồng bằng, có điều kiện kinh tế khá; các xã miền núi cao vẫn phụ thuộc phần

lớn vào ngân sách trung ương. Điều này dẫn đến sự bất bình đẳng nội tỉnh: trong khi

xã Noong Hẹt đã hoàn thành các tiêu chí nâng cao, xã Chung Chải (Mường Nhé) vẫn

loay hoay với tiêu chí hạ tầng cơ bản.
 
Thực tế này khẳng định, năng lực tổ chức bộ máy và huy động nguồn lực của cấp ủy

cơ sở quyết định trực tiếp đến tiến độ và hiệu quả triển khai MTQG. Ở đâu cấp ủy xã

chủ động sắp xếp nhân sự, tổ chức đào tạo bồi dưỡng và có cơ chế giám sát minh

bạch, ở đó chương trình phát huy hiệu quả. Ngược lại, những xã thiếu quyết liệt trong

đổi mới tổ chức dễ rơi vào tình trạng hành chính hóa, làm giảm lòng tin của người dân.
 
3.3. Yếu tố xã hội, văn hóa và sự tham gia của nhân dân
 
Cấp ủy cơ sở chỉ có thể phát huy đầy đủ vai trò lãnh đạo khi huy động được sự tham

gia chủ động và đồng thuận của nhân dân. Điện Biên là tỉnh có hơn 83% dân số là

đồng bào dân tộc thiểu số, chủ yếu là Thái, Mông, Khơ Mú…(10). Đặc điểm này vừa là

thế mạnh về bản sắc văn hóa, vừa là thách thức lớn trong triển khai MTQG. Một số xã

điểm đã làm tốt công tác dân vận. Chẳng hạn, tại Noong Hẹt, cấp ủy xã thường xuyên

tổ chức đối thoại cộng đồng bằng cả tiếng Việt và tiếng Thái, huy động được hàng



trăm hộ tham gia hiến đất, đóng góp công lao động để làm đường liên thôn. Chính sự

gắn kết và minh bạch này giúp xã không chỉ hoàn thành tiêu chí hạ tầng mà còn nâng

cao thu nhập bình quân đầu người lên 53 triệu đồng/năm vào 2023(11).
 
Tuy nhiên, ở nhiều xã vùng sâu như Pá Mỳ (Mường Nhé), do hạn chế ngôn ngữ và

điều kiện địa lý cách trở, người dân ít tham gia các cuộc họp hoặc hoạt động cộng

đồng, dẫn đến khó khăn trong việc huy động nguồn lực tại chỗ. Điều này chứng minh

rằng, yếu tố văn hóa – xã hội, nếu không được xử lý linh hoạt, sẽ trở thành rào cản lớn

làm suy giảm vai trò lãnh đạo của cấp ủy xã.
 
3.4. Yếu tố công nghệ và chuyển đổi số trong bối cảnh chính quyền hai cấp
 
Chuyển đổi số được xác định là động lực then chốt nâng cao năng lực quản trị của

chính quyền hai cấp. Trong Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/ QH15

yêu cầu các xã ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý, giám sát và phục vụ nhân

dân(12). Tuy vậy, thực tiễn tại Điện Biên cho thấy hạ tầng công nghệ còn nhiều hạn

chế: khoảng 40% xã miền núi cao chưa có đường truyền internet ổn định; đa phần cán

bộ xã chưa được đào tạo kỹ năng sử dụng phần mềm quản lý MTQG(13). Điều này

dẫn đến tình trạng báo cáo MTQG vẫn chủ yếu thực hiện bằng văn bản giấy, thiếu

minh bạch và cập nhật chậm. Ở một số xã, tiến độ thi công hạ tầng bị chậm không

phải vì thiếu vốn, mà do chậm trễ trong khâu thẩm định và phê duyệt hồ sơ điện tử.

Ngược lại, những xã gần trung trong quá trình vận hành thử nghiệm chính quyền hai

cấp tại 18 xã/phường mới tại Điện Biên, thủ tục hành chính liên thông tại Trung tâm

Phục vụ hành chính công cấp xã được giải quyết trong khoảng 30 phút, trong khi theo

quy định bình thường thời gian tối đa là 12 ngày làm việc (như thủ tục trợ cấp người có

công)(14).
 
Như vậy, chuyển đổi số không chỉ là yêu cầu pháp lý mà còn là công cụ thực tiễn để

tăng cường năng lực lãnh đạo và minh bạch hóa hoạt động của cấp ủy cơ sở. Tuy

nhiên, nếu không được đầu tư đồng bộ về hạ tầng và nhân lực, đây sẽ là điểm yếu kéo

dài khoảng cách phát triển giữa các xã.
 
4. Gợi ý một số giải pháp, khuyến nghị
 



Một là, về hoàn thiện thể chế và cơ chế phân quyền, Trung ương cần sớm ban hành

nghị định và thông tư hướng dẫn chi tiết thi hành Luật 72/2025/QH15, đặc biệt liên

quan đến cơ chế phân bổ vốn, quy trình thẩm định, và giám sát dự án MTQG. Tỉnh

Điện Biên nên xây dựng “quy trình một cửa điện tử” cho MTQG, bảo đảm cấp xã được

tiếp nhận, giải ngân vốn kịp thời mà không phải qua nhiều khâu trung gian. Giải pháp

này khả thi vì có thể tận dụng hạ tầng cổng dịch vụ công trực tuyến hiện nay của tỉnh.
 
Hai là, về tổ chức bộ máy và nâng cao năng lực cán bộ cấp xã: tiến hành đào tạo lại

cho cán bộ xã theo mô-đun ngắn hạn về kỹ năng quản trị dự án, quản lý tài chính công

và sử dụng công nghệ thông tin. Điều này có thể triển khai ngay thông qua sự phối

hợp giữa Trường Chính trị tỉnh Điện Biên và trường Đại học khu vực Tây Bắc. Luân

chuyển cán bộ trẻ, có trình độ từ tỉnh xuống xã khó khăn, đặc biệt ở các lĩnh vực còn

thiếu hụt nhân lực như công nghệ thông tin, quản lý đất đai. Đây là chính sách khả thi

vì tỉnh đã có chủ trương luân chuyển cán bộ trong giai đoạn 2021 - 2025. Áp dụng hệ

thống đánh giá hiệu quả công việc (KPI) để tăng tính trách nhiệm và minh bạch.
 
Ba là, về phát huy sức mạnh cộng đồng và dân chủ cơ sở. Cần thường xuyên tổ chức

đối thoại nhất là với bà con vùng dân tộc thiểu số để giải quyết kịp thời vướng mắc.

Nhân rộng mô hình thôn bản tự quản giám sát công trình, vừa tăng tính minh bạch,

vừa giảm chi phí giám sát từ cấp trên. Khuyến khích vai trò của các tổ chức chính trị -

xã hội (Đoàn Thanh niên, Hội Phụ nữ, Hội Nông dân) trong tuyên truyền, vận động và

tổ chức phong trào thi đua xây dựng nông thôn mới.
 
Bốn là, về chuyển đổi số tại cấp xã: Đầu tư hạ tầng internet băng rộng cho các xã vùng

sâu, đồng thời cung cấp thiết bị tối thiểu (máy tính, phần mềm quản lý) cho Ủy ban

nhân dân xã. Đào tạo “cán bộ số cộng đồng”: mỗi xã bố trí ít nhất 1–2 cán bộ trẻ am

hiểu công nghệ để hỗ trợ toàn bộ quy trình số hóa.
 
Kết luận
 
Qua phân tích các yếu tố chính trị - pháp lý, tổ chức bộ máy - cán bộ - nguồn lực, xã

hội - văn hóa - sự tham gia của nhân dân và công nghệ, chuyển đổi số, có thể khẳng

định: vai trò của cấp ủy cơ sở trong thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giai

đoạn 2021-2025, đặc biệt ở tỉnh Điện Biên, vừa là điều kiện tiên quyết vừa là thách

thức trọng yếu.



 
Như vậy, cấp ủy cơ sở không chỉ là đầu tàu chính trị mà còn là trung tâm tổ chức và

điều phối các nguồn lực, quyết định hiệu quả của Chương trình MTQG. Sự thành công

ở những xã điển hình như Noong Hẹt chứng minh năng lực lãnh đạo của cấp ủy cơ sở

là yếu tố then chốt giúp biến chủ trương thành kết quả cụ thể./.
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