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Tom tat: Bai viét phan tich cd sa ly luan, thuc trang, vai trd va hé thdng giai phap
nham xay dung van hda liém chinh trong cong dong & Cong hda Dan chi Nhan dan
Lao. Trén co s3 phan tich - tdng hap tai liéu thi cap, déi chiéu quy dinh ctia Céng udc
Lién Hgp Qudc vé chéng tham nhiing (UNCAC), tu liéu vé hoat déng ctia Co quan
Thanh tra Nha nudc va Phong, chéng tham nhiing Lao cing mdt sd nguén nghién cttu
ly luan, bai viét cho thay Lao da tiing budc hoan thién khung thé ché, ting cudng gido
duc liém chinh v4 mé réng truyén théng phong, chéng tham nhiing. Tuy nhién, viéc
chuyén hda no luc thé ché thanh chuan muc xa hdi bén viing trong cdng déng van
con g3p nhiing rdo can vé tiép can théng tin, k§ ndng gidm sat xa hoi, cd ché bao vé
ngudi phan anh, td cdo va sy lién théng gilta gido duc, truyén théng véi thuc thi phap
luat. TU dd, bai viét dé xuat ndm nhém gidi phap theo hudng gan xay dung van hda
liém chinh v&i nha trudng, co quan cdng quyén, té chic x& hdi, doanh nghiép va cong

dong dan cu.

1. Patvan dé

Trong béi canh hién nay, tham nhiing van 14 mét trong nhiing thach thirc 16n déi véi
quan tri qudc gia va phat trién bén vitng. Cong udc Lién Hop Qudc vé chéng tham
nhiing (UNCAC) x&c dinh chinh sach phong ngira tham nhiing phai gan vdéi su tham
gia clia xa hdi, dat trén cac nguyén tic liém chinh, minh bach va trach nhiém giai trinh;
doéng thdi Diéu 13 ctia Cong udc yéu cau cac qudc gia thanh vién thuc day gido duc
cdng ching, md rong ti€p can théng tin va tao diéu kién dé cac ca nhan, td chiic ngoai
khu vuc céng tham gia phong ngiia, dau tranh chéng tham nhiing (United Nations
Office on Drugs and Crime (UNODC), 2004). Nhu vay, xay dung van hoa liém chinh



trong cdng dong khdng phai [a ndi dung phu trg, ma 13 moét bdé phan cau thanh cla

chién lugc phong nglra tham nhiing tir goc.

Péi véi Cong hdoa Dan chi Nhan dan Lao (CHDCND Lao), yéu cau dé cang cé y nghia
trong diéu kién dat nudc tiép tuc hoan thién bd may nha nudc, nang cao hiéu luc quan
tri va cliing ¢6 niém tin xa hdi. Nhitng ndm gan day, Lao d3 tiing budc kién toan co
quan thanh tra, phong, chdng tham nhiing, m& réng cac chuong trinh gido duc liém
chinh va tdng cudng tuyén truyén nang cao nhan thiric cho can bd, hoc sinh, sinh vién
va ngudi dan (Soumaloun, Thongkham, 2022; Vientiane Times, 2025). Tuy nhién,
gitta nd luc thé ché vdi viéc hinh thanh chuan muc liém chinh bén viing trong cong
déng van con khodng cach can tiép tuc dugc 1ap day. Tu thuc tién dé, bai viét tap
trung lam rd co s ly luan, thuc trang, vai tro va giai phap xay dung van hda liém chinh

trong cdng dong & Lo hién nay.
2. Phuceng phap nghién ctru

Nghién ctru stf dung chu yéu phuang phap phan tich - téng hgp tai liéu, phuong phap
logic - hé théng va phuang phap so sanh nham 1am rd méi quan hé gilta xay dung van
héa liém chinh trong céng déng vai phong, chéng tham nhiing. Nguén tu liéu chinh
gbm UNCAC, tai liéu vé t6 chuic va hoat dong ctia Ca quan Thanh tra Nha nudc va
Phong, chéng tham nhiing Lao, céc bai viét bao chi chinh théng phan anh hoat dong
phong, chéng tham nhiing & Lo trong ndm 2025, cuing mdt s6 ¢ong trinh ly luan vé
van héa liém chinh (United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), 2004; Tap
chi Ly luan chinh tri, 2024).

Bén canh do, bai viét van dung quan sat khoa hoc gian tiép théng qua theo ddi cac
théng tin cdng khai vé gido duc liém chinh, truyén théng phong, chéng tham nhiing va
hoat dong xUr Iy vu viéc & Lao. Viéc két hgp cac phucng phap néu trén cho phép bai
viét vira bam sat khung Iy thuyét, vira cé can cuf thuc tién dé nhan dién thanh tuu, rao

can va dé xuat giai phap phu hap.
3. Két qua va thao luan

3.1. Két qua nghién ctru



3.1.1. Khai niém van hda liém chinh trong cong dong

Liém chinh trudc hét 13 pham chat dao dirc biéu hién & su trong sach, ngay thang,
trung thuc, khéng vu Igi va biét tu rang budc minh trudc cam do vat chat. G cap do cé
nhan, liém chinh gén vdi ldng tu trong, danh du;, y thic ton trong 18 phai va chuan muc
codng vu; 6 cap dd xa hdi, né dugc nang 1&n thanh hé gia tri va cach Ung xtf chung dé
cao trung thuc, céng bang, minh bach va thugng tén phap luat (Ban Noi chinh Trung
uang, 2023; Tap chi Ly luan chinh tri, 2024).

TU géc nhin dé, van hoa liém chinh trong cong dong cd thé hiéu 1a toéng thé nhiing gia
tri, chuan muc, théi quen Ung xU va ky vong xa hdi hudng con ngudi dén cach séng
ngay thang, khéng dung dudng Igi ich bat chinh, déng thdi khuyén khich thai doé phan
d6i doi véi hanh vi tham nhiing. Khai niém nay khéng dung lai & I15i kéu goi dao dirc
chung chung, ma gan vdi viéc hinh thanh méi trudng x3 hoi trong dé céi dung dudc
bao vé, cai sai bi phé phan va cac thiét ché cdng quyén chiu ap luc phai minh bach,
giai trinh (United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), 2004; Ban N&i chinh
Trung uong, 2023; UNESCO-IIEP).

3.1.2. Méi quan hé gilta xdy dung van hda liém chinh trong céng déng vdi phong,

chéng tham nhiing

UNCAC dat liém chinh, minh bach va trach nhiém giai trinh & trung tdm cua chinh
sach phong nglra tham nhiing. Piéu 5 yéu cau cac quéc gia xay dung chinh sach
phong ngtra cé su tham gia cla xa hoi; Diéu 7 va Diéu 8 nhan manh tuyén dung, dao
tao, quy tac Ung xU va trach nhiém ctia cong chic; con Diéu 13 yéu cau ting cudng
tiép can thong tin, gido duc cdng ching va sy tham gia clia cac t6 chiic ngoai khu vuc
cong (United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), 2004). Cac quy dinh dé
cho thay, muén phong ngtra tham nhiing hiéu qua thi khdng thé chi dua vao thanh tra,
diéu tra va xét xt, ma phai dong thdi bdi dap nén tadng van hda liém chinh trong cong

doéng.

Xay dung van héa liém chinh trong céng déng tac dong téi phong, chéng tham nhiing
it nhat trén ba phuang dién. Th nhat, nd gitp hinh thanh y thic tu gidc va su ty kiém
soat clia ca nhan, nhat 1a doi ngl can bd, céng chirc. Thi hai, né tao ra stic ép cla

chuan muc xa hdi, khién nhitng hanh vi vu Igi, héi 16, bao che, Igi dung chitc vu khé



dugc chap nhan nhu mét “théng 18", Thi ba, nd nudi dudng nhu cau xa hdi déi vdi
codng khai, minh bach, giai trinh va bao vé ngusi dam Ién tiéng trudc tiéu cuc. Néi cach
khac, xay dung van hda liém chinh trong cdng déng chinh la qua trinh gdn “xay” véi
“chéng”, 1ay bdi dap gid tri xa hoi lam diém tua dé nang cao hiéu qua phong nglia
tham nhiling (United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), 2004; Ban Noi
chinh Trung uang, 2023; Tap chi Ly luan chinh tri, 2024).

3.1.3. Thuc trang xay dung van hda liém chinh trong céng déng & Lao va nhiing rao

can

Nhin t&r phuang dién thé ché va té churc, Lao da cé nhitng chuyén déng dang chu y.
Theo tai liéu cia UNAFEI, hé théng phong ngtra tham nhiing & Lao dugdc dat trén cd
sé nhiéu van ban nhu Luat chéng tham nhiing, Luat thanh tra nha nudc, Chién lugc
quéc gia vé choéng tham nhiing, quy dinh vé ké khai tai san, thu nhap va cac chuan
muc dbi véi cdng chiic. TU nd3m 2021, C3 quan Thanh tra Nha nudc cua Lao dugc
kién toan theo hudng 1a cd quan quéc gia cé tinh ddc 1ap cao hon trong phong ngira,
dau tranh chéng tham nhiing, dong thdi truc ti€p chiu trach nhiém trudc Cha tich
nudc va Quéc hdi (Soumaloun, Thongkham, 2022). Day la tién dé quan trong dé clng
c6 tinh nghiém minh cla thé ché.

3 binh dién gido duc va truyén thdng xa hoi, nhitng két qua budc dau ciing da dudc
ghi nhan. Tai liéu ctia UNAFEI cho biét, trong giai doan 2019-2020, cac cap Uy, cd
quan hanh chinh va cc quan thanh tra ctia Lao da trién khai 153 chién dich gido duc
cdng chuiing vé phong, chéng tham nhiing véi han 349.869 ngudi tham gia; chuong
trinh gido duc liém chinh d& dudc xay dung cho cac cap hoc; gido trinh chéng tham
nhiing da dugc dua vao dao tao trong cac cd sd gido duc dai hoc tu nam 2018. Ngoai
ra, han 330 chuadng trinh tuyén truyén da dugc phat trén truyén hinh, phat thanh va
252 bai bdo da dudc cong bd (Soumaloun, Thongkham, 2022). Nhitng con sé nay
cho thay nd luc rd rét trong viéc dua van dé liém chinh ra khdi pham vi ndi bd céng vu

dé lan téa vao cong dong.

Thuc tién ndm 2025 tiép tuc phan anh quyét tdm chinh tri d6. Ngay 9/12/2025, tai
Khoa Kinh t&, Dai hoc Quéc gia L3o, Co quan Thanh tra Nha nudc va Phong, chéng
tham nhiing Lao t6 chiic hoat dong hudng ing Ngay Quéc té Phong, chéng tham

nhiing vSi chi dé “Uniting with Youth Against Corruption: Shaping Tomorrow's



Integrity”, cé 267 dai biéu tham du, trong dé cé dai diéen UNODC, doanh nghiép nha
nudc, gidng vién va sinh vién (Vientiane Times, 2025). Cling theo nguén tin chinh
théng nay, bao céo tai Ky hop thr 10 Quéc héi Lao cho biét trong 5 nam qua da diéu
tra 18 dau méi/vu viéc I6n, phat hién thiét hai khodng 2,1 nghin ty kip; 334 ngusi bi
xac dinh cé lién quan, 86 ngudi bi chuyén hd sa sang co quan cong t6 va 23 vu da
dugc toa an xét xur (Vientiane Times, 2025).

DU vay, xét riéng tUr yéu cau xay dung van hda liém chinh trong cdng déng, van con
nhitng rao can can nhan dién rd. Thi nhat, chuyén hda nd luc thé ché thanh chuan
muc xa hoi thudng nhat & quéa trinh dai, doi hoi cdng dong phai cé kha ning ti€p can
thong tin, hiéu biét phap luat va k§ nang gidm sat xa hoi tuong xing. Thu hai, cd ché
khuyén khich va bao vé ngusi phan anh, t6 céo tiéu cuc & cap cd sd can tiép tuc dudc
cling cd theo tinh than Diéu 13 UNCAC (United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC), 2004). Thi ba, su lién théng gitra gido duc liém chinh, truyén théng cong
khai va thuc thi phap luat chua thé coi [a d& hoan tat; vi vay, két qua xt ly vu viéc tuy
quan trong nhung chua tu déng chuyén héa thanh stic dé khang xa hoi rong khap déi
vGi tham nhiing (United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), 2004,
Soumaloun, Thongkham, 2022; Vientiane Times, 2025).

3.1.4. Vai trd ctia xay dung van hda liém chinh trong céng déng déi véi phong, chéng

tham nhling

Trudc hét, xay dung van hda liém chinh trong cong dong cé vai trd dinh hudng hanh vi
cUa ca nhan. Khi nhitng gia tri nhu trung thuc, danh du, céng bang va trach nhiém
dudc truyén day thudng xuyén trong gia dinh, nha trudng, co quan va khéng gian
cdng cdng, con ngudi cé ca s& dao duc dé tu diéu chinh minh trudc cdm db vu Igi.
Pay I3 16p “phdng ngira mém” nhung cd y nghia lau dai, bdi né tac dong truc ti€p vao
dong co cua hanh vi tham nhiing (United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC), 2004; Ban Noi chinh Trung uang, 2023; Tap chi Ly luan chinh tri, 2024).

Hai 13, van hda liém chinh trong cdng déng tao ra stc ép ctia chuan muc xa hdi. Mot
cong dong dé cao su liém si sé khéng dé binh thudng hdéa hanh vi héi 16, “béi tran”,
xin - cho hay bao che sai pham. Ngudc lai, cdng déng dé cé xu hudng khuyén khich
ngudi dan, doan thé, bao chi va td chic x3 hdi tham gia gidm sat, phan anh, yéu cau

giai trinh va bao vé Igi ich cong. Chinh suc ép clia du luan xa hdi lanh manh gdp phan



lam cho tham nhiing bi phat hién sm han va khé tim dugc “ving an toan” dé ton tai
(United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), 2004; Tap chi Ly luan chinh tri,

2024).
Ba I3, xay dung van hda liém chinh trong céng déng con tao nén tang xa hdi cho viéc

van hanh hiéu qua cuia thé ché phong, chéng tham nhiing. Phap luat chi that su phat
huy tac dung khi dugc nang dd bdi thai do xa hdi khdng dung dudng sai pham. Khi
ngudi dan coi minh bach, giai trinh va céng bang la chuan muc bat budc, bd may cong
quyén sé& chiu ap luc tich cuc dé cai thién chat lugng quan tri, cong khai thdng tin va
xUr ly vi pham nghiém minh hon. Vi vay, ¢ thé néi xay dung van hda liém chinh trong
cdng dong vira la muc tiéu, vira la diéu kién bao dam cho phong, chéng tham nhiing di
vao chiéu sau (United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), 2004;
Soumaloun, Thongkham, 2022; Ban N&i chinh Trung uang, 2023).

3.2. Thdo luan va dé xuat hé thong giai phap

TU nhitng phan tich trén cd thé thay, bai toan & Lao hién nay khéng chi 14 phat hién va
xU ly hanh vi tham nhling sau khi da xay ra, ma quan trong han la lam cho liém chinh
trd thanh chuan muc séng trong cdng dong. Theo hudng dé, can trién khai déng bd

mot sb gidi phap sau:

Mot 13, ti€p tuc hoan thién thé ché phong nglra tham nhiing theo hudng cu thé héa
han trach nhiém giai trinh, kiém soét xung dét Igi ich, céng khai théng tin, ké khai tai
san - thu nhap va bao vé ngudi phan anh, t6 cdo. Dong thdi, can bao dam cho cd quan
phong, chéng tham nhiing cé du tinh doc 1ap, ngudn luc va cc ché phéi hgp lién
nganh dé thuc thi hiéu qua cac nhiém vu dugc giao (United Nations Office on Drugs
and Crime (UNODC), 2004; Soumaloun, Thongkham, 2022).

Hai I, ddy manh gido duc liém chinh trong nha trudng va boi dudng dao dirc céng vu
cho cén bd, cdng chic. Nbi dung gido duc can dudc thiét ké phu hgp tirng cap hoc,
gan vai k§ nang Ung xU liém chinh trong dsi séng hang ngay chu khéng chi diing &
khau hiéu. Kinh nghiém quéc té cho thay viéc két hgp gido duc, bd quy tic iing xU va
dao tao thudng xuyén 14 con dudng quan trong dé hinh thanh van hda dao durc va
trach nhiém ngay tu sém (United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC),
2004; Soumaloun, Thongkham, 2022; UNESCO-IIEP).



Ba 13, md& rdng minh bach sé va cac kénh tiép can thdng tin cla ngusi dan. Céc linh
vuc dé phat sinh tham nhiing nhu dau tu céng, mua s3m cdng, quan ly dat dai, tha tuc
hanh chinh can dugdc céng khai theo hudng dé tiép can, dé gidm sat va dé truy vét
trach nhiém. Cung véi dé, can phat trién cac kénh ti€p nhan phan anh an toan, thuan
tién, cé cd ché phan hdi rd rang dé ngudi dan thay rang viéc 1én tiéng mang lai hiéu
qua thuc chat (United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), 2004;
Soumaloun, Thongkham, 2022).

B6n 13, phat huy vai trd ctia Mat tran Lao xay dung dat nudc, cac doan thé, t6 chic x3
hdi, cdng dong nghé nghiép, co sé gido duc, doanh nghiép va béo chi trong lan tda
chuan muc liém chinh. Xay dung van héa liém chinh trong cdng déng chi bén virng khi
né tré thanh cdng viéc thudng xuyén clia ca xa hdi, dudc thé hién qua phong trao, quy
udc cong dong, quy tic Ung xi nghé nghiép, dao dic kinh doanh va cac dién dan doi
thoai céng khai (United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), 2004;
Vientiane Times, 2025); UNESCO-IIEP).

N3m 13, tdng cudng hdp tac quéc té, nhat 13 véi UNODC, UNESCO, ASEAN-PAC va
cac doi tac phat trién, dé hoc hdi kinh nghiém vé gido duc liém chinh, xay dung bd quy
tic Ung xur, Ung dung céng nghé trong minh bach théng tin va nang cao nang luc cho
doi ngl thanh tra, kiém tra, diéu tra, truyén théng. Su két néi quéc té khong thay thé
nd luc trong nudc, nhung cé thé tao thém tri thirc, cong cu va dong luc cai cach cho
Lao (Soumaloun, Thongkham, 2022; UNESCO-IIEP).

4. Két luan

Xay dung van hda liém chinh trong cong déng 8 CHDCND Lo la yéu cau vira cé tinh
trudc mat, vira cd tinh lau dai déi véi cdng cudc phong, chdng tham nhiing. Trudc
mat, né hd trg nang cao hiéu qua phong ngira, phat hién va xur ly sai pham; vé lau dai,
né kién tao mai trudng xa hdi trong dé hanh vi tham nhiing bi 1én an, khé dugc chap
nhan va khé tim thay chd dua (United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC),
2004; Soumaloun, Thongkham, 2022).

Thuc tién Lao cho thay da cé nhitng budc tién dang ghi nhan vé kién toan té chtec,
gido duc liém chinh va truyén thédng nang cao nhan thiic cdng déng. Tuy nhién, dé

nhitng chuyén déng dé thuc su tré thanh nén tang xa hdi bén viing ctia phong, chéng



tham nhiing, can ti€p tuc gan két chat ch& phap luat, gido duc, minh bach théng tin va
sy tham gia cé trach nhiém cda cdng dong. Chi khi ngudi dan, nha trudng, co quan
céng quyén, td chic x3 hdi va doanh nghiép cung hanh déng trén nén tang liém
chinh, phong, chéng tham nhiing mdi cé chd dua xa hdi vitng chac va lau bén (United
Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), 2004; Soumaloun, Thongkham, 2022;
Vientiane Times, 2025)./.
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