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Toém tat: Trong bdi canh Dai hdi XIV ctia Dang xac 1ap “Ky nguyén vuan minh ctia dan
tdc”, phat huy vai trd clia quan ching nhan dan trong quan tri qudc gia khdng chi la
ménh dé ly ludn ma da trd thanh yéu cau thuc tién cap thiét. Bai viét luan gidi co sé ly
ludn cdia quan tri quéc gia hién dai, trong dé 1am rd khai niém “quan tri qudc gia hién
dai” va "vai trd ctia Nhan dan trong quan tri qudc gia hién dai”; khang dinh su tham gia
cta Nhan dan la tat yéu khach quan xuat phat tir ban chat quyén luc nha nudc; phan
tich vai trd chd thé xuyén suét ctia Nhan dan trong chu ky quan tri quéc gia khép kin tur
hoach dinh, thuc thi, gidm sat dén thu hudng; danh gid qué trinh thé ché héa chu
quyén nhan dan qua hé théng phap luat Viét Nam; déng thdi khao sat thuc tién tham
gia clia cdng dan thdng qua dit liéu Chi sé PAPI (2020 - 2024). Trén cc sé do, bai viét
dé xuat ndm khuyén nghi mang tinh déi mdi va nang cao nham hién thuc héa phuong
cham "Dan biét, dan ban, dan Idm, dan kiém tra, dan gidm sat, dan thu hudng”, gép

phan xay dung nén quan tri quoc gia hién dai, hiéu qua, 1ay nhan dan lam trung tam.

1. Patvan dé

Trong dong chay lich st tu tudng chinh tri, méi tuong quan gitta chu thé cai trj va
ngudi bi cai tri ludn 1a hat nhan c6t 16i ciia moi hoc thuyét vé Nha nudc. Triét hoc Méc -
Lénin d& khang dinh: quan chidng nhan dan la cha thé sang tao chan chinh cla lich st
13 luc lugng quyét dinh su van dong va phat trién cla xa hoi. K& thira va van dung
sang tao chan ly dé, Pai hoi Xlll cia Dang da tao nén budc ngoat ly luan quan trong
khi Ian dau tién dua ra cha truong “d6i mdi quan tri qudc gia theo hudng hién dai,
canh tranh hiéu qua”. Tinh than doé tiép tuc dugc Dai hoi XIV phat trién va nang tam

khi xac 1ap nhan dan 13 nguén luc ndi sinh quan trong nhat trong “Ky nguyén vuon



minh cua dan toc".

Su chuyén dich ti md hinh “cai tri” (ruling) sang “quan tri” (governance) khéng phai 1a
thay déi thuan tuy vé khai niém, ma phan anh su van dong tat yéu cua lich st theo
chiéu hudng ngay cang dé cao vai trd clia quan chuing trong viéc quyét dinh van ménh
quéc gia. Trong mé hinh quan tri hién dai, su doc tdn clia bd may nha nudc dan dugc
thay thé bang su hgp tac da chu thé, nai tiéng néi clia ngusi dan khéng chi dugc ldng
nghe ma con trd thanh tiéu chi c&n ban dé danh gia tinh chinh danh va nang luc van
hanh cla toan bd hé théng chinh tri. Su tham gia cia Nhan dan dugc khang dinh I3
diéu kién tat yéu, xuat phat ti ban chat cla quyén luc nha nudc: quyén luc dé vén
thudc vé nhan dan, nha nudc chi 13 ngudi dugc nhan dan Gy quyén thuc thi cac cong

viéc chung clia quéc gia.

Xuat phat tir bdi canh dé, bai viét tap trung: (1) luan giai co sé Iy luan cla quan tri qudc
gia hién dai, trong dé 1am rd cac khai niém cot 16i va vai trd chui thé ctia Nhan dan; (2)
phan tich vai trd ctia Nhan dan trong chu ky quan tri qudc gia khép kin; (3) danh gia
thuc trang thé ché hda va thuc thi quyén 1am chd ctiia Nhan dan; (4) dé xuat cac
khuyén nghi déi mai va nang cao nham phat huy téi da vai trd ctia quan ching nhan
dan. Cau hdi nghién cttu then chét duge dat ra 1a: nhan dan tham gia vao quan tri quéc
gia vd@i tu cach gi, qua nhirng phuang thiic nao va thuc trang hiéu qua cua su tham gia

do & Viét Nam hién nay ra sao?
2. Phuceng phap nghién ctru

Pé gidi quyét van dé nghién ctitu mét cach hé théng va toan dién, bai viét van dung hé
phuong phap luan cua chu nghia duy vat bién chiing va chu nghia duy vat lich su -
nén tang ly luan cin ban cuda triét hoc Mac - Lénin - nhdam phan tich méi quan hé
tudng tac bién chung gilra Bang lanh dao, Nha nudc quan ly va nhan dan lam chu.
Trén nén tang dé, nghién cttu két hgp cach ti€ép can dua trén quyén con ngudi va
nguyén tac chi quyén nhan dan clia chd nghia 1ap hién dé khang dinh vi thé trung tam

cua ngudi dan trong mé hinh quan tri hién dai.

Vé phucng phap cu thé, phucng phap phan tich tai liéu dugc st dung dé khao ciu
cac Van kién Dai hdi Dang (d&c biét 1a Dai hoi Xl va XIV), Hién phap 2013 cung Luat

Thuc hién dan chu & co s& ndm 2022, ti dé lam rd qud trinh thé ché hda quyén 1am



chu ctia Nhan dan. Song song vdi dé, phuong phap théng ké va so sanh dugc ap
dung déi véi di liéu tir Chi s6 PAPI (2020-2024) nham nhan dién nhitng chuyén bién

va “diém nghé&n"” trong thuc trang tham gia chinh tri ctia céng dan.

Xét vé pham vi, nghién cttu tap trung vao vai trd chl thé ctia Nhan dan xuyén subt
toan bd chu ky quan tri qudc gia khép kin: ti khau hoach dinh, thuc thi cho dén gidm
st va thu hudng chinh sach. Dé bdo dam tinh khach quan va chuan muc hoc thuat,

bai viét sir dung hé tiéu chi vé “quan tri tét” clia Ngan hang Thé gidi (WB) va Ngan
hang Phat trién chau A (ADB) lam khung tham chiéu khoa hoc.

3. Két qua va thao luan

3.1. Két qua nghién ctru

3.1.1. Ca s& ly luan vé quan tri quéc gia hién dai va vai trd tat yéu cia Nhan dan
Khai niém “quan tri quéc gia hién dai”

“Quan tri quéc gia" (national governance) 1a mdt khai niém da chiéu, phan anh sy
chuyén bién cin ban trong tu duy t6 chic va diéu hanh quyén luc cdng. Néu mé hinh
“cai tri" (government/ruling) truyén thdng dit nha nudc & vi tri ddc tén, coi ngudi dan
la d&i tugng thu déng chiu su quan Iy tir trén xudng, thi “quan tri” (governance) hién
dai xac 1ap md hinh da chd thé, ndi nha nudc, nhan dan va céc té chic dai dién clng

tham gia vao qua trinh ra quyét dinh, thuc thi va gidm sat quyén luc cong.

Vé mat ly ludn quéc t&, Ngan hang Thé gidi (WB) dinh nghia “quan tri t6t” (good
governance) bao gébm sdu tiéu chi cét 16i: (1) tiéng ndi va trach nhiém giai trinh; (2) én
dinh chinh tri va khéng bao luc; (3) hiéu qua ctia chinh phu; (4) chat lugng quy dinh
phap luat; (5) phap quyén va (6) kiém soat tham nhiing (World Bank, 1992). Ngan
hang Phat trién chau A (ADB) bd sung thém nguyén tic “su tham gia” (participation)
nhu mot yéu t6 bat budc, khang dinh rang khéng cé quan tri hién dai néu thiéu sy
tham gia thuc chat ctia Nhan dan (ADB, 1995). Nhu vay, su tham gia ctia Nhan dan
khéng phai 13 yéu t6 ngoai sinh dudc ban phat hay tuy tién 4p dung, ma 13 diéu kién

ndi tai cau thanh ban chat ctia quan tri quéc gia hién dai.



G Viét Nam, “quan tri qudc gia hién dai” dudc hiéu la phuang thic t6 chirc va diéu
hanh quyén luc nha nudc theo cdc nguyén tac: minh bach, trach nhiém gidi trinh,
phap quyén, hiéu qua va cé su tham gia thuc chat ctia Nhan dan - dudi sy 1&nh dao
cla Dang Cong san Viét Nam. Day 13 mé hinh quan tri vira tiép thu cé chon loc céac
chuan muc quédc té tién tién, vira bao dadm tinh dic thu ctia nén dan chu x3 hoi cha
nghia. Dai hdi XIV cdia Dang da cu thé hda yéu cau nay khi xac dinh: “xay dung nén
quan tri quéc gia hién dai, hiéu luc, hiéu quad” va “xay dung hé théng quan Iy nha
nudc, quan tri qudc gia hién dai, hiéu qua, phuc vu va kién tao phat trién” (Dang Cong
san Viét Nam, 2026, tr.126, 129). bac biét, moi chu trudng chinh sach cua bang va
Nha nudc phai lay viéc tdn trong, bdo ddm, bao vé quyén con ngudi, quyén coéng dan,
hanh phuc va su hai long ctia Nhan dan 1dm thudc do va muc tiéu phan dau (Pang
Cong san Viét Nam, 2026, tr.121).

Tiép can tU phuong dién chu nghia 1ap hién, nguyén tic “chd quyén Nhan dan”
(popular sovereignty) 13 nén tang bat kha xam pham ctia moi nha nudc phap quyén.
Quyén luc nha nudc khéng tu sinh ra trong bd may nha nudc ma cé ngudn géc tir y
chi ctia Nhan dan dudc thé hién qua Hién phap. Do dé, su tham gia ctia Nhan dan vao
quan tri qudc gia khéng phai la dic an hay quyén dudc trao, ma I1a quyén luc von cé
cUa chu thé Gy quyén déi vai ngudi dugdc Uy quyén. Nha nudc mat tinh chinh danh néu

tach r&i hodc cat dut kénh tham gia va gidm sat ctia Nhan dan.
Khai niém "vai trd ctia Nhan dan trong quan tri quéc gia hién dai”

“Vai trd ctia Nhan dan trong quan tri qudc gia hién dai” dugc xac dinh 1a vi tri, chic
nang va muc dd anh hudng clia Nhan dan - véi tu cach 1a chi thé quyén luc, khoéng
phai 14 déi tugng bi quan Iy - trong toan bd qua trinh van hanh cla hé théng quan tri
nha nudc. Pay 14 khai niém cé ba chiéu canh cot 18i, can dugdc lam rd trude khi di vao

phan tich thuc tién:

Vé chiéu canh chinh tri: nhan dan 14 ngudn gdc va chu thé Gy quyén ctia moi quyén luc
nha nudc. Hién phap ndm 2013 khang dinh: “Tat cd quyén luc nha nudc thudc vé
Nhan dan” (Diéu 2). Diéu nay cé nghia quyén luc nha nudc khdng phai 1a quyén luc ty
cé clia bd may cam quyén, ma 13 quyén luc dugc Qy thac cé gidi han, cé kiém soat va

c6 trach nhiém giai trinh trudc nhan dan.



Vé chiéu canh quan ly: nhan dan tham gia truc ti€p va gian ti€p vao qua trinh hoach
dinh, thuc thi va gidm sat chinh sach céng. Theo Tran Thai Ducng (2022): “Nhan dan
1a khai niém tap hgp déng dao, théng nhat tat ca nhitng ca nhan trong cong dong
quéc gia, 13 tap thé ngudi rong I8n nhat va la chu thé quan trong dau tién cla quan hé
phdp luat hién phap” (tr. 84). Trong vai trd quan ly, nhan dan khéng chi 14 ngudi
hudng thu dich vu cdng ma con 1a ngudi phan bién, gidm sat va diéu chinh chinh sach

qua cac kénh tham gia dugc thé ché hda.

Vé chiéu canh thu huéng: nhan dan 1 muc tiéu t6i thugng va thudc do hiéu qua cudi
cung cla nén quan tri. D4y Ia chiéu canh gan lién vdi chat lugng cudc séng thuc té
cUa ngudi dan - diéu ma Dai hoi XIV clia Dang da xac dinh [a "1ay su hai long va tin
nhiém cua ngudi dan, doanh nghiép va hiéu qua céng viéc lam tiéu chi danh gia can
bd" (bang Cong san Viét Nam, 2026, tr. 22).

Vé mat Iy luan Mac - Lénin, vai trd dé bat nguén tir luan diém nén tadng: “Quan ching
nhan dan |3 chud thé sang tao chan chinh cda lich si”, trong dé su tham gia cta Nhan
dan khong chi a yéu cau dao dic chinh tri ma con la quy luat van dong tat yéu cla xa
hdi. V.I. Lénin phat trién thém: “Chl nghia xa hdi séng dong, sang tao la su nghiép cua
ban than quan ching nhan dan” (Lénin, 1974, tr. 64). Ké thira chan ly dé, Chu tich Ho
Chi Minh d4 nhiéu 1an khang dinh: “Trong bau tr&i khéng gi quy bang nhan dan” (Ho6
ChiMinh, 2011, tr. 453).

Vai trd ciia Nhan dan trong chu ky quan tri quéc gia khép kin

Mot ddng gép Iy ludn quan trong clia nghién ctru nay 13 tiép can vai trd cdia Nhan dan
theo md hinh “chu ky quan tri quéc gia khép kin”, gdm bdn giai doan lién hoan: (1)
hoach dinh chinh sach, (2) thuc thi chinh sach, (3) gidm sat va kiém tra va (4) thu
hudng thanh qua. Trong mdi giai doan nay, nhan dan khéng phai [ nhan t6 bén ngoai
hay khach thé thu déng, ma 1a chu thé tich cuc tac ddng va quyét dinh chat lugng cuda

toan bd chu ky.

G khau hoach dinh: nhan dan tham gia dé xuat, phan bién va gép y vao céc vin ban
phap Iuat, chinh sach, quy hoach. Day 14 giai doan nhan dan thuc hién quyén “Dan

ban" - bdo dam chinh sach phan anh dung nguyén vong va Igi ich clia cdng déng.



G khau thuc thi: nhan dan 13 luc lugng thi hanh chinh sach, ddng thdi phan hdi vé hiéu
qua trién khai. Quyén “Dan Iam" khéng chi la nghia vu ma 13 su chi ddng tham gia vao
qua trinh hién thuc hda chinh séch, tao ra stiic manh déng thuan x3 hoi khéng thé thay
thé.

O khau gidm sat va kiém tra: Day 1a chiic ning kiém soét quyén luc quan trong nhat
cta Nhan dan. Quyén “Dan kiém tra, Dan giam sat” bao dam rang bd may nha nudc
khéng lam dung quyén dudc Gy thac. Khéng cé ca ché gidm sat thuc chat ctia Nhan

dan, trdch nhiém giai trinh chi la hinh thic.

O khau thu hudng: Quyén “Dan thu hudng” xac 13p tiéu chi danh gia cudi cling cla
moi hoat ddng quan tri - muiic dd hai ldng va phuc Igi thuc su cdia ngudi dan. Néu thu
hudng chua dat ky vong, nhan dan cé cin cr dé tiép tuc phan bién, dé xuat diéu chinh

chinh sach & chu ky hoach dinh tiép theo.

Nhu vay, chu ky quan tri khép kin v8i nhan dan la chui thé xuyén sudt | sy hién thuc
héa day du nhat phuong cham “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam

sat, dan thu hudng” - tao thanh mét vong phan hai lién tuc, khéng ngét quang.
3.1.2. Nhan dan dudc khang dinh 15 chui thé t6i cao va luc lugng séng tao lich st

Theo quan diém cua triét hoc Mac, quan ching nhan dan 13 luc lugng lam nén lich st.
Khong chi truc ti€p tham gia vao hoat déng san xuat vat chat, ho con 1a chl thé sang
tao cac gia tri van hda va tinh than cla xa hdi. Trong moi giai doan phét trién cua lich
st, vai trd ctia quan ching nhan dan ludn mang y nghia nén tang, quyét dinh su ton tai
va phat trién cla x3 hdi loai ngusi. V.I. Lénin phat trién thém: “Chud nghia xa hdi séng
doéng, sang tao 1a su nghiép cla ban than quan chidng nhan dan” (Lénin, 1974, tr.64).
K& thira chan ly do, Chu tich H6 Chi Minh da nhiéu Ian khang dinh: “Trong bau troi
khéng gi quy bang nhan dan” (H6 Chi Minh, 2011, tr. 453); “Dé mudi lan khéng dan
cling chiu / Khé trdm 1an dan liéu cling xong” (H6 Chi Minh, 2011, tr. 280).

Trong md hinh quan tri quéc gia hién dai, nhan dan khéng con la déi tugng thu dong
ma 1a chu thé t6i cao va duy nhat clia quyén Iuc nha nudc. Moi quyén luc nha nudc
thuc chat 14 quyén luc dugc nhan dan Gy quyén thdng qua Hién phap dé thuc thi cac

codng viéc chung clia qudc gia. Day khéng phai la su Uy quyén vé diéu kién ma 13 Qy



quyén ¢4 gidi han, cé kiém soéat va cé trach nhiém giai triinh (Tran Thai Duang, 2022,
tr. 84).

Tinh than Dai hdi XIV clia Dang da nang tam nhan thiic nay khi xac 13p vi tri ctia Nhan
dan trong “Ky nguyén vuan minh cla dan toc”, khang dinh nhan dan 13 nguén luc ndi
sinh quan trong nhat. Dai hoi XIV quan triét sau sic quan diém “Dan la géc” va nhan
manh: “Lay su hai lbng va tin nhiém ctia ngusi dan, doanh nghiép va hiéu qua céng

viéc lam tiéu chi danh gia can bd"” (Bbang Cong san Viét Nam, 2026, tr. 22).

3.1.3. Chu quyén nhan dan dugc thé ché hda ngay cang hoan thién trong Nha nudc

phap quyén xa hdi chti nghia

Hé théng phap luat Viét Nam da cé nhitng budc tién dai trong viéc chuyén hda cac
nguyén ly triét hoc ctia chl nghia duy vat lich str thanh quy pham thuc dinh. Diéu 2,
khoan 1 Hién phap ndm 2013 xac 1ap nén tang phap ly t6i cao: “Nha nudc Cong hoa
xa hdi chtl nghia Viét Nam 13 Nha nudc phap quyén x3 hdi chl nghia ctia Nhan dan, do
Nhan dan, vi Nhan dan; tat ca quyén luc nha nudc thudc vé Nhan dan..."” (Hién phap
nudc Cdng hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, sé 28/2013/QH13, Diéu 2, khoan 1). Day
khéng chi la tuyén ngén chinh tri ma con la nguyén tac t6 chic van hanh toan bd bd
may nha nudc, dit ra yéu cau bat budc vé trach nhiém giai trinh cdia moi thiét ché

quyén luc.

Dau méc quan trong nhat trong viéc hién thuc hda dan cha truc ti€p chinh 13 su ra doi
cUa Luat Thuc hién dan cht & cd s3 ndm 2022. Luat da cu thé héa phudng cham
“Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan gidm sat, dan thu hudng” thanh céac
quy dinh bat budc cé tinh cudng ché phap ly. Dac biét, pham vi cong khai thdng tin da
dugc ma rong dang ké véi 14 nhém ndi dung bat budc phai cong khai tai cap xa, bao
gdbm ca cac van dé nhay cdm nhu quan ly tai san codng, thu hdi dat va ngan sach dia
phuong (Luat Thuc hién dan chl & co sd, s6 10/2022/QH15, Diéu 11). Viéc thé ché
héa quyén “Dan thu hudng” va “Dan gidm sat” da tao hanh lang phap Iy chit ché dé
kiém soat quyén luc, budc bd may quan tri phai chuyén déi can ban tur tu duy “ban

phat” sang tu duy “phuc vu".

Pang ta da xac 1ap yéu cau cu thé vé co ché tham gia ctia Nhan dan: “Phat huy quyén

lam chui ctia Nhan dan trén tat ca céc linh vuc cla ddi séng xa hdi. Cé ca ché phu hap,



thuan Igi va tin cdy dé nhan dan tham gia y kién vao qua trinh hoach dinh dudng 16i,
chinh sach, quyét dinh nhitng van dé I8n va quan trong cla dat nuéc” (Dang Cong
san Viét Nam, 2026, tr. 121).

3.1.4. Thuc trang tham gia ctia Nhan dan qua Chi sé PAPI (2020 - 2024)

Phan tich di¥ liéu thuc chiing ti Chi s6 Hiéu qud quan tri va hanh chinh cdng cap tinh
(PAPI) giai doan 2020-2024 cho phép nhan dién rd nét nhitng chuyén bién va “diém

nghé&n” trong thuc trang tham gia clia céng dan vao quan tri quéc gia.

ThU nhat, vé su tham gia tai cap cd sd: Diém trung binh chung vé su tham gia cua
ngudi dan & co sd dat khoang 4,99/10 diém (CECODES et al., 2023). Diém sang I6n
nhat 13 chiéu kich “Tham gia tu nguyén”, véi khodng 50% ngudi dan xac nhan san
sang déng goép tién bac, ngay céng hodc hién vat cho cac cong trinh ha tang dia

phuong khi thay dugc Igi ich cong dong rd rang.

Thu hai, vé tinh cdng khai, minh bach: Chi sé vé céng khai, minh bach dat muc 5,46
diém. Viéc ti€p can théng tin vé danh sach hd nghéo va ngan sach cap xa cé xu hudng

tich cuc hon nhd su hé trg ctia cac nén tang s6 (Pham Thj Diém, 2023).

Thu ba, vé nhitng “diém nghén” ton tai: Ty 1é ngudi dan dugdc tham van vé quy hoach,
ké hoach st dung dat chi ti 5,2% dén 5,44%, tham chi cé xu hudng sut gidm so Vi
thap ky trudc tir 33,85% ndm 2011 xuéng con 28,48% nam 2022 (Pham Thj Diém,
2023). Diéu nay cho thay tinh trang “dan chu hinh thic” van con hién hitu trong céc

van dé lién quan dén Igi ich kinh t& 16n.

Thur tu, vé khodng céch trong quan trj dién tir: Chi sé quan trj dién ti (E-governance)
van dat muc thap nhat trong 8 truc ndi dung cutia PAPI, trung binh chi 2,98/10 diém
(CECODES et al., 2023). K&t qua nay phan anh thach thic vé nang luc tiép can cong
nghé sb clia mdt bd phan quan chiing nhan dan va tinh thi€éu déng bé cuia cac cong

dich vu céng truc tuyén trong viéc tuang tac thuc chat véi cong dan.

Két qua nghién cliu cho thay vai trd ctia Nhan dan d3 dudc khang dinh viing chac vé
mat ly luan va ngay cang hoan thién vé mat phap ly. Tuy nhién, thuc tién quan tri tai

Viét Nam van dang trong qua trinh hda gidi mau thuan gilta “quyén nang phap ly"” va



“nang luc thuc t&" ctia ngudi dan, doi hdi nhitng doét pha manh mé hon veé trach nhiém

giai trinh cla chinh quyén theo dung tinh than Dai hdi XIV.
3.2. Thao luan

3.2.1. Nhan dan Ia chu thé trung tam va dong luc ndi sinh trong "Ky nguyén vuon minh

cua dan toc"

Mot trong nhirng luan diém quan trong nhat nay sinh tir tinh than Pai hdi XIV clia Dang
la viéc xac 1ap vi tri cia Nhan dan trong “Ky nguyé&n vucn minh ctia dan tdc”. Xét vé
mat triét hoc duy vat lich st, quan ching nhan dan luén 13 luc lugng séng tao ra lich
stf, nhung trong mé hinh quan tri qudc gia hién dai, vai trd ndy dugc nang tam tu doi

tugng chiu tdc ddong thanh chu thé quyét dinh su thanh bai cdia chinh sach.

Pai hoi XIV khéng chi ké thira ma con phat trién sau sac tu duy quan tri 1ay dan lam
goc, khang dinh: “Phat huy vai trd ctia Nhan dan tham gia xay dung Dang va hé théng
chinh trji trong sach vitng manh toan dién. Thuc hién nguyén tdc Dang gan bé mat
thiét v&i Nhan dan, phuc vu Nhan dan, chiu su gidm sat ctia Nhan dan, chiju trach
nhiém trudc Nhan dan vé céac quyét dinh ctia minh” (Pang Céng san Viét Nam, 2026,
tr. 121). Khi ngudi dan thay minh dugc tén trong va cé quyén can thiép vao quy trinh
chinh tri, ho s& chuyén tu trang thai “thu dong chap hanh” sang “chi déng céng

hién”, tao ra stc manh téng luc dé dat nudc but pha.

3.2.2. Co ché tham gia va trach nhiém giai trinh - diéu kién tién quyét cia quan trj hién
dai

Triét hoc quan trj hién dai yéu cau su dich chuyén tir mé hinh don chu thé (Nha nudc)
sang md hinh da chui thé cé su tham gia day du, thuc chat clia cac t6 chirc chinh trj -
xa hdi, cac t6 chiic nhan dan va tiing cong dan. Dac biét, trong diéu kién Viét Nam,
Mat trAn T quéc Viét Nam va céc t6 chic chinh tri - x& hdi gilt vai trd cau ndi khdng
thé thay thé gitta Dang, Nha nudc va nhan dan - day la "hé théng phan bién xa hdi cé

t6 chirc” mang ban sac d3c thu cia nén dan chu xa hdi chd nghia Viét Nam.

Quan trj quéc gia hiéu qua khéng do ludng bang s6 lugng van ban dudc ban hanh, ma

bang viéc nhifng van ban dé cé thuc sy’ mang lai hanh phuc, am no va sy an tam cho



ngudi dan hay khong. Viéc that chit mdi quan hé mau thit gitra Dang véi nhan dan
trong ky nguy&n mdi doi hdi moi can bd phai chuyén déi tir tu duy “ban phat” sang tu
duy “phuc vu”, lay su tin nhiém ctia cong dong lam danh du va thudc do gia tri cla

chinh minh.
3.2.3. Héa giai tinh trang “dan cha hinh thiic” va khodng céch dan chi sé

DU céc két qua nghién ctu ghi nhan su cai thién dang ké, tinh trang dan chu hinh thic
- d3c biét trong linh vuc quy hoach dat dai - van la mot “diém nghén” nghiém trong
gitra ly luan va thuc tién. Nguyén nhan sau xa nam & tu duy quan liéu chua dugc got
rira triét dé, khién viéc thuc hién phuong cham “Dan ban, Dan kiém tra” ddi khi chi 1a

cdng doan hgp thiic héa cac quyét dinh da cé san.

Tinh than Dai hoi XIV clia Dang yéu cau phai kién quyét dau tranh véi nhiing biéu hién
dan chu cuc doan ho3c dan chu hinh thitc, dong thai xac 14p yéu cau: “néu cao trach
nhiém ti€p thu, trdch nhiém théng tin, giai trinh clia cac ca quan Pang, Nha nudc déi
véi nhitng kién nghi, dé xuat ctia Nhan dan” (Dang Coéng san Viét Nam, 2026, tr.121).

Bén canh dd, su bung nd cla chuyén déi sé dang ma ra nhitng khéng gian dan chu
truc tuyén mdi, nhung cling dat ra thach thiric vé khoang cach ndng Iuc sb giita cac
tang I8p nhan dan. Quan tri quéc gia hién dai sé trd thanh “dac quyén” ctia mdt nhém
ngudi néu Nha nudc khdng day manh phé cap ky ndng sé dé moi tang I6p quan ching

déu cé kha nang ti€p can thong tin va giam sat chinh quyén trén khdng gian mang.
4. Két luan va khuyén nghi
4.1. Kétluan

Nghién ctru vé vai trd ctia quan ching nhan dan trong quan tri qudc gia tai Viét Nam

hién nay cho phép rut ra nhitng két luan nhu sau:

ThU nhat, sy tham gia cta Nhan dan vao quan tri quéc gia 13 tat yéu khach quan,
khéng phai 13 su ban phat. Xuat phat tir ban chat cla quyén luc nha nudc - quyén luc
dé thudc vé nhan dan va chi dugc nha nudc thuc thi théng qua Uy quyén - thi su tham
gia, gidm sat va thu hudng clia Nhan dan 1a quyén luc chinh dang, vén cé cla chu thé

Gy quyén. Moi mé hinh quan tri tir chdi hodc han ché su tham gia nay déu di ngugc lai



nguyén tac chl quyén nhan dan va lam suy yéu tinh chinh danh ctia quyén luc nha
nuac.

Th hai, Nhan dan 1a cha thé xuyén sudt toan bd chu ky quan tri quéc gia khép kin. TU
hoach dinh, thuc thi, gidm sat dén thu hudng, nhan dan la nhan t6 quyét dinh chat
lugng cuia tiing khau. DAy la cach hiéu day du va nhat quan nhat vé phucng cham
“Dan biét, dan ban, dan Idm, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu hudng” theo tinh
than Dai hdi XIV.

Th ba, thé ché héa dan chu da cé budc tién dai nhung chua dong bd. Hién phap
2013 va Luat Thuc hién dan chu & co sé nam 2022 da tao 1ap hanh lang phap ly viing
chac. Tuy nhién, di liéu PAPI cho thay van con khoang cach gilta ly luan va thuc thi,

d3c biét trong cac linh vuc dat dai va quan trj dién td.

Thd tu, quan chung nhan dan la nhan t6 quyét dinh su thanh bai cla cac doét pha
chién lugc. Moi quyét sach vé thé ché, ha tang hay nguén nhan luc chi thuc su phat
huy tac dung khi nhan dugc su déng thuan va tham gia chi ddng tU phia quan chung.
“Thé tran long dan” viting chac chinh 1& nén tang cét 16i dé bao dam an ninh quéc gia

va phét trién bén viing.
4.2. Khuyén nghi phat huy vai trd ctia Nhan dan trong quan tri quoc gia

Th( nhat, nang tam cd ché phan héi chinh sach [én cap quéc gia vdi rang budc thu tuc
phap Iy thuc chat. M3c du Luat Thuc hién dan chl & co sé ndm 2022 d3 quy dinh
nghia vu cdng khai, giai trinh & cap cd s3, song cd ché nay chua dugc ap dung day du
& tam chinh sach quéc gia. Khuyén nghi b6 sung vao Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat quy dinh: van ban quy pham phap luat chi du diéu kién trinh co quan
cé tham quyén phé duyét khi co quan chu tri soan thdo da hoan thanh va cong bd
codng khai bao céo gidi trinh toan bo y kién tham van nhan dan - ¢é xac nhan doc 1ap tur
mot cd quan kiém tra chat lugng tham van. Day 1& budc nang cao so véi quy dinh hién
hanh: tir “nghia vu cé két qua” sang "“diéu kién tha tuc bat budc” cé tinh cudng ché

phap ly rd rang han.

Thu hai, nAng cap phan bién xa hdi ctia Mat tran T6 quéc tir “cd gid tri tham khao" 1én
“c6 gid tri rang budc tha tuc”. Nghi quyét lién tich s6 403/2017/NQLT-UBTVQH14-



CP-DCTUBTWMTTQVN d4 cho phép Mat tran T6 quéc yéu cau co quan soan thdo
giai trinh, song chua xac 1ap hé qua phap ly cu thé khi ca quan soan thao khdng thuc
hién hodc giai trinh chiéu I&. Khuyé&n nghi bd sung vao Luat Mt tran T6 quéc Viét Nam
nguyén tac: van ban quy pham phap luat thudc dién bat budc 1ay phan bién xa hoi,
néu chua hoan thanh thu tuc giai trinh theo quy dinh, thi chua du diéu kién trinh co
quan cé tham quyén thdng qua. DAy 14 budc chuyén quyét dinh, bién phan bién xa hoi

thanh diéu kién phap ly thuc chat, xitng tam vdi vai trd hién dinh ciia Mt tran T6 quéc.

ThU ba, thé ché hda Chi s6 hai 1dng ctia ngudi dan nhu mét thude do danh gia hiéu
qua chinh quyén dia phuong cé ché tai nhan su ré rang. Tu tudng “lay su hai ldng cla
ngudi dan 1am tiéu chi danh gia can bd" cla Van kién Dai hdi XIV can dugc hién thuc
héa bang co ché do ludng doc 1ap, minh bach. Cu thé, can dua Chi sd PAPI vio hé
théng tiéu chi danh gia hiéu qua hoat déng ctia Uy ban nhan dan céc cap, véi ngudng
t6i thiéu bat budc va hé qua phap Iy ré rang déi vdi cac dia phuang cd chi sb thap lién
tuc. DAy 14 cd ché hién chua dugc van hanh déng bé trong hé théng danh gia can bd

hién nay va la diém déi méi quan trong can dudc thé ché hda.

Thu tu, thiét 1ap nén tang tham chinh sé quéc gia (Céng tham van chinh sach truc
tuyén quéc gia) tach biét véi cong dich vu cdng hién cé. Chi sé quan trj dién ti trong
PAPI chi dat 2,98/10 diém cho thay cac chuong trinh chuyén déi s6 quéc gia (Quyét
dinh 749/QD-TTg) va Dé an 06 mdi diing & sé hda dich vu cdng, chua phai s6 hda
quyén tham chinh. Nén tdng mdi can dap Ung ba yéu cau: (1) moi du thdo van ban
phap luat va chinh sach quan trong déu phai dang tai lay y kién cong dan theo thai han
xac dinh, cé hé théng phan loai va téng hop v kién tu dong; (2) nhan dan cé quyén dit
cau hai truc tuyén va cd quan nha nudc cé nghia vu tra I5i cdng khai trong thsi han
luat dinh; (3) giao dién phai dugdc thiét ké da ngbn nglt, than thién véi ngudi cao tudi

va dong bao dan tdc thiéu sb.

Thi n3m, nang chuan Céng dif liéu md qudc gia [én mic minh bach tai chinh céng cé
thé gidam sat thuc chat theo tiéu chuan quéc t&. Mic du Céng dif liéu quédc gia
data.gov.vn da dudc van hanh tir ndm 2019 theo Quyét dinh 17/2019/QD-TTg, pham
vi va chat lugng dif liéu hién con rat han ché, dic biét thiéu dif liéu ngan sach, dau tu
codng va dau thau theo thai gian thuc. Khuyén nghi ban hanh quy dinh bat budc toan

bd thdng tin vé ngan sach nha nudc, phan bd von dau tu cong, két qua dau thau va



tinh hinh thuc hién hgp déng phai dudc céng bé theo Chuan dif liéu hgp dong md
quéc té (Open Contracting Data Standard - OCDS) trong thdi han khéng qua 30 ngay
ké tUr khi phat sinh; dong thdi bd sung vao phap luat vé ngan sach nha nudc quyén
cla cng dan dudc yéu cau giai trinh vé bat ky khoan chi ngan sach nao. Day 13 budc
chuyén tU quyén tiép can théng tin thu déng sang quyén gidm sat tai chinh cong chu

dong./.
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