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Tom tat: Bai viét xay dung khung phan tich va danh gia phat trién luc lugng san xuat
vung Dong bang séng Clu Long theo tinh than Dai hdi XIV ctia Dang. Nghién ctru sur
dung céch tiép can duy vat lich st, phan tich tai liéu, théng k& md ta va so sanh; sé liéu
giai doan 2020-2025 dugc tdng hop theo dia gidi mdi. Két qua cho thay ty 1& lao dong
qua dao tao, nang suat lao dong va sé doanh nghiép déu tang. Tuy nhién, chat lugng
nhan luc, nang luc hap thu cdng nghé va mat dé doanh nghiép van thap hon binh
quan ca nudc. Cac chuyén bién riéng & chua két hgp thanh hé théng luc lugng san
xuat hién dai & cap vung do san xuat phan tan, lién két nghién cttu - dao tao - doanh
nghiép - thi trudng chua chit ché va ha tang chua dong bd. Bai viét dé xuat nam dinh
hudng: Phat trién nhan Iuc; dua khoa hoc, céng nghé va dit liéu vao chudi san xuat;
nang cao nang luc chu thé san xuat; hoan thién ha tang tich hgp; tdng cudng thé ché

lién két vung.

1. D3t van dé

Trong quan niém duy vat lich sU, trinh dd luc lugng san xuat phan anh nang luc thuc
tién clia con ngudi trong cai bién tu nhién va tao ra cla cai vat chat. Khi khoa hoc,
cdng nghé, tri thic va dir liéu ngay cang tham nhap sau vao qua trinh san xuat, sy
phat trién cua luc lugng san xuat khéng chi thé hién & sb lugng lao ddng hodc quy md
tu liéu vat chat, ma trudc hét & chat lugng ngudi lao dong, trinh dd céng cu, kha nang
ing dung tri thirc khoa hoc va miic dd phéi hgp cac yéu té ay trong mot hé théng san

xuat. Dai hoi XIV ctia Dang tiép tuc phat trién nhan thic nay khi xac dinh khoa hoc,



cdng nghé, déi méi sang tao va chuyén ddi sé 1a dong luc trung tam, truc tiép thic day

phat trién luc lugng san xuat mdi, hién dai (Pang Cong san Viét Nam, 2026).

Péng bang séng Clu Long (PBSCL) gilt vai trd d&c biét déi véi an ninh luong thuc,
xuat khau néng san, thiy san, kinh té bién va thich (ng bién déi khi hau. Sau sép xép
don vi hanh chinh cap tinh ndm 2025, viing gém thanh phé Can Tho va bén tinh Vinh
Long, Dong Théap, An Giang, Ca Mau (Nghi quyét s6 202/2025/QH15, 2025). Khéng
gian mdi md rdng kha nang tich hgp viing nguyén liéu, céng nghiép ché bién, khoa
hoc - cdng nghé, logistics va thi trudng; dong thdi dit ra yéu cau té chirc lai luc lugng
san xuat vugt khai dia gidi tirng dia phuong.

Cac nghién ctiu ciia Nguyén Trong Phuc (2014); Lé Thj Chién (2016); World Bank
(2020, 2025); Nguyén Thanh Cong (2026) da lam rd vai trd clia ngudi lao déng trong
luc lugng san xuat hién dai, méi quan hé gitra luc lugng san xuat va quan hé san xuat,
phuong thic san xuat sé va yéu cau lién két, nang cao ning suat ctia DBSCL. Tuy
nhién, phan 16n céng trinh ho3c tap trung vao binh dién Iy luan chung, hodc khao sat
ting linh vuc va khéng gian hanh chinh trudc s3p xép. Con thiéu mdt khung phan tich
két ndi ngudi lao dong, tu liéu san xuat, khoa hoc - cdng nghé véi ndng luc t6 chic

san xuat va diéu kién lién két trong khoéng gian 5 dia phucng méi.

TU khodng tréng do, bai viét tra I5i hai cau héi: (1) phat trién luc lugng san xuat ving
PBSCL theo tinh than Pai hdi XIV can dugc nhan dién qua nhitng yéu t6, chi thé, ndi
dung va phuang thitc ndo; (2) vi sao nhitng chuyén bién riéng 1& vé lao ddng, nang
suat, doanh nghiép va ha tang chua két hgp thanh mét hé théng luc lugng san xuat
hién dai & cap vung? Diém mdi ctia nghién cuiu 14 xay dung khung phan tich ba tang
va téng hgp dif liéu 2020-2025 theo dia gidi mdi, tir dé dé xuat cac dot pha cé tinh

lién két vung.
2. Phuong phap nghién cuu

Nghién cttu st dung céch tiép can dinh tinh két hgp théng ké md ta. Phuong phép duy
vat lich stf va logic - lich sif dugc dung dé xac dinh cau tric luc lugng san xuat, su tac
dong clia quan hé san xuat va xu hudng van dong trong diéu kién chuyén déi s6. Phan
tich tai liéu dugc thuc hién déi véi Van kién Dai hdi XIV, cac nghi quyét ctia Trung
uong, Van kién Dai hoi Dang bd 5 dia phuang, nién gidm théng k&, Sach trdng doanh



nghiép va cac nghién ctu lién quan. Phuong phap so sanh dugc dung dé déi chiéu
nam 2020 véi nam 2025, gilra DBSCL vdi ca nudc va gilta cac dia phuang trong

vung.

Khung chi bdo gébm ba nhém. Thit nhat, yéu t6 cau thanh luc lugng san xuat dugc
phan 4nh qua quy mé va trinh dd ngusi lao déng, nang suat lao dong, muc do hién dai
héa cdng cu va Uing dung céng nghé. Thit hai, ndng luc t6 chic va hién thuc hda suc
san xuat dugc xem xét qua sb lugng, quy mé doanh nghiép, kha nang hap thu céng
nghé va su tham gia ctia hop tac x&; day 15 chd thé va hinh thic t6 chic san xuat,
khéng dong nhat véi yéu té cau thanh luc lugng san xuat. Thit ba, diéu kién phat trién
dudc nhan dién qua ha tang giao théng, logistics, ning lugng, ha tang s6, thé ché va

lién két vung.

S6 lidu cla cac tinh trudc s3p xép dudc cong gdp theo Nghi quyét so
202/2025/QH15. Céc ty Ié cua dia phucng méi dugc tinh binh quan gia quyén theo
mau sd tuong Ung; ndng suat lao déng vung dugc xac dinh bang téng GRDP theo gia
hién hanh chia cho tdng s6 lao déng dang lam viéc. Tiéu chi dé xuat phan céng chiic
nang gitta 5 dia phuong goém Igi thé nganh, vi tri k&t ndi, ndng luc nghién ctiu - dao
tao, hé théng logistics va dinh hudng trong van kién dia phucng. Do dif liéu céng khai
chua do truc tiép ki ndng sé va nang luc cong nghé clia ngudi lao ddng & cap vung, ty
|é lao ddng co bang cap, chiing chi chi dugc st dung nhu mét chi bédo gan ding va

dudc dién gidi than trong.
3. Két qua va thao luan
3.1. Két qua nghién ctru

3.1.1. Khung ly thuyét vé phat trién luc lugng san xuat ving Dong bang séng Clu
Long

C. Méc chi ra rang trong san xuat xa hdi, con ngudi thiét 1ap nhitng quan hé san xuat
phu hgp véi mét trinh dé nhat dinh cla luc lugng sdn xuat vat chat; khi luc lugng san
xuat bién doi, quan hé san xuat ciing dat trudc yéu cau diéu chinh (C. Mac & Ph.
Angghen, 1993, tr. 14-15). Theo dé, luc lugng san xuat gom ngudi lao dong vdi tri

thitc, k¥ ndng, kinh nghiém va tu liéu san xuat, trudc hét a céng cu lao dong. Trong



diéu kién hién dai, khoa hoc dugdc vat hda trong may mdéc, phan mém, thuat toan; dir
liéu tré thanh dau vao quan trong; ha tang s6 md rong kha ning két ndi va diéu khién

qua trinh san xuat.

Phat trién luc lugng san xuat la qua trinh bién dbi ca vé lugng va chat ctia ngudi lao
dong va tu liéu san xuat, lam ting nang luc chinh phuc tu nhién, ndng suat va hiéu qua
xa hoi. O DBSCL, qué trinh nay mang tinh viing vi c4c yéu t6 san xuat phan bé khéng
trung khit: ngudn nguyén liéu, cd s& dao tao, trung tdm nghién cliu, cc sé ché bién,
cang va thi trudng nam & nhitng dia phuong khac nhau. Vi vay, phat trién luc lugng
san xuat vung khéng phai 13 phép cong ca hoc luc lugng san xuat cda 5 dia phuang,

ma la té chic su phan cong, két ndi va bé trg dé tao suc san xuat téng hgp.

Theo tinh than Dai hdi XIV, khung phan tich gém ba tang: (i) yéu té cau thanh 1a ngusi
lao dong va tu liéu san xuat, trong dé khoa hoc - cong nghé ngay cang tham nhap truc
tiép; (i) yéu td nang cao trinh dd géom gido duc - dao tao, khoa hoc - céng nghé, doi
mdi sang tao, dif liéu va ha tang k¥ thuat; (iii) diéu kién kinh té - x& hdi gdbm doanh
nghiép, hop tac x3, thj trudng, thé ché va lién két vung. Chu thé phat trién 1a Nha
nudc, ngudi lao dong, doanh nghiép, hgp tac xa, cd sé dao tao - nghién cuu va cong
dong. Phuang thic phat trién 14 nang cao chat lugng con ngudi, hién dai hda tu liéu
san xuat, dua khoa hoc va dif liéu vao chubi gia tri, dong thdi diéu chinh quan hé san

xuat va cd ché phan phéi Igi ich dé gidi phdng suc san xuat.
3.1.2. Bién dong luc lugng lao ddng va chat lugng lao dong giai doan 2020-2025

Luc lugng lao déng cla vung giam tUr 8,870 triéu ngudi ndm 2020 xudng 8,615 triéu
ngudi nam 2025, tuc giam khoang 254,8 nghin ngudi. Sau muc giam manh nam
2021, quy mé lao déng phuc hdi nhung chua tré lai mdc dau ky. Dién bién nay cho
thay ngudn cung lao ddng van dang ké nhung khdng nén dugc méc nhién xem 3 Igi
thé bén ving; kha ning duy tri luc lugng lao ddng phu thudc ngay cang nhiéu vao

chat lugng viéc 1am, thu nhap va mai trudng song.



Luc lugng lao dong Lao déng qua dio Nang suat lao dong 2025
Pbia phuong .
2025 (nghin nguoi) tao 2025 (%) (triéu dong/lao dong)
Vinh Long 1.9403 15.9 1465
Dong Thap 2.010.3 16.6 147.0
An Giang 1.864,8 16,9 164,1
Can Tho 1.676,8 18,3 188,2
Ca Mau 1.122,6 15,7 153,5
bBSCL 8.6014.8 16,7 1594
Ca nudc 53.559,6 293 2448

Nguén: Téc gia téng hgp tir Nién gidm théng ké quéc gia nd3m 2025 va Cuc Théng
ké, 2026).

Ty |& lao déng tUr 15 tudi trd 1én da qua dao tao cé bang cap, ching chi ting tir 14,7%
|én 16,7%, chi tdng 2 diém phan trdm trong 5 ndm. Ndm 2025, ty 1& nay thap hon c3
nudc 12,6 phan trdm va chi bang khoang 57% muic quéc gia. Chi tiéu trén chu yéu
phan anh trinh dé dao tao dugc xac nhan bang van bang, chiing chi, chua thé hién
day du k§ ndng nghé, nang luc sé va kha nang van hanh cdng nghé cla ngusi lao
dong. Vi vay, chua thé dong nhat muc tang vé bang cap, chiing chi véi su cai thién
tuong Ung vé chat lugng luc lugng sdn xuat. Trong khi dé, yéu cau nhan luc cho
phuong thic sdn xuat mdi ngay cang rd nét. Can Tho chu trong phét trién nhan luc
khoa hoc, c6ng nghé, déi mai sang tao va nhan luc sé (Ban Chap hanh Dang bé thanh
phé Can Tho, 2025); An Giang xac dinh con thiéu hut nhan Iuc chat lugng cao trong
céc linh vuc kinh té bién, logistics, ndng lugng tai tao, kinh t& sé va chuyén déi sé (Ban
Chap hanh Pang bd tinh An Giang, 2025); Dong Théap uu tién nhan luc cdng nghé
théng tin, logistics, cdng nghé sinh hoc ndng nghiép va ché bién néng san théng minh
(Ban Chap hanh Dang bd tinh Déng Théap, 2025). Vinh Long tap trung xay dung nhan
luc khoa hoc, cdng nghé, chuyén déi sé va quan tri doanh nghiép, hgp tac xa (Ban
Chap hanh Dang bé tinh Vinh Long, 2025). Ca Mau nhan manh dao tao nhan luc chat
lugng cao cho cac nganh, nghé mdi, dong thdi chuan bi ngudn nhan luc sé va kj ning
s6 phuc vu chuyén déi s6, phat trién kinh té s6 (Ban Chap hanh Dang bd tinh Ca Mau,
2025). Nhitng yéu cau do, dat trong tucng quan véi chat lugng lao déng hién nay, cho
thay viéc chuan bi nhan t6 con ngudi cho phat trién luc lugng san xuat hién dai & Dong

bang séng Cliu Long van chua theo kip yéu cau thuc tién.

3.1.3. N&ng suat lao ddng, nang luc td chirc san xuat va diéu kién ha tang



N3ng suat lao ddng cla vung tang tir 96,2 triéu dong/lao dong ndm 2020 Ién 159,4
triéu dong nadm 2025. Tuy nhién, mdc nam 2025 chi bang khoang 65,1% binh quan
ca nudc va khong dia phuang ndo dat muc quéc gia. Pay la chi bao tdng hap cho thay
nhitng cai thién vé vén, cong nghé va chuyén dich cg cau da tao tac dong, nhung
chua du bu ddp han ché vé ky nang, trinh dd ché bién, quy md san xuat va chi phi két
ndi. Vi dit liéu hién cé chua tach dugc phan déng gdp riéng clia cong nghé, bai viét

khéng quy toan bd muc ting ndng suat cho chuyén déi sé.

S6 doanh nghiép dang hoat déng tang tir 48.976 ndm 2020 |én 65.584 ndm 2025,
nhung mat dé mdi dat 4,1 doanh nghiép/1.000 dan, bang khodng 41,4% mlic ca
nudc. S6 lugng ting khéng dong nghia nang luc céng nghé tang: khoang 83,6%
doanh nghiép c6 két qua san xuat kinh doanh cla vung ndm 2024 sl dung dudi 50
lao déng; doanh nghiép tir 300 lao ddng trd 1&n chi khodng 0,3% (Cuc Théng k&,
2025). Cau tric nay han ché kha nang tich Ity von, dau tu nghién cttu, chuan hda dit
liéu va dan dat chudi. Dai vai hgp tac x3 va hd sdn xuat, san xuat phan tan 1am tang chi
phi tiép can céng nghé va thi trudng; song dif liéu cdng khai chua du dé dinh lugng

déng nhat cho toan vung, day la gidi han can tiép tuc khao sat.

Khao sat doanh nghiép toan quéc nam 2021 cho thay cac rao can phé bién gom chi
phi dau tu cong nghé (60,1%), thay déi théi quen kinh doanh va thi€u nhan luc ndi bd
(cung 52,3%), thiéu ha tang cong nghé sb (45,4%) va khé tich hop gidi phap (38,5%)
(Cuc Phét trién doanh nghiép, 2021). DU khéng dai dién riéng cho DBSCL, két qua
nay cd gid tri tham chiéu khi d3t canh cau tric doanh nghiép nhé ctia vung: cdng nghé
chi tré thanh suic san xuat hién thuc khi di cing nhan luc, quy trinh, dit liéu va nang luc

quan tri.

Ha tang giao théng, cang, logistics, ndng lugng va ha tang s6 da dudc uu tién trong
quy hoach va van kién dia phuang. Tuy vay, nghién cttu cua World Bank (2020) cho
thay cac db thi va trung tdm san xuat clia DBSCL can mang lugi két ndi va phdi hap
vung hiéu qua hon dé nang cao kha ndng canh tranh. Diéu dé cho thay ha tang khong
chi 1a tap hgp céng trinh riéng 1&é ma phai tao dong luu chuyén thdng suét cla lao

dbng, nguyeén liéu, dif liéu, cdng nghé va hang hoda.

3.1.4.Bavan dé datra



ThU nhat, yéu cau phat trién luc lugng san xuat mdi, hién dai ngay cang cao trong khi
trinh doé thuc t& ctia ngudi lao ddng cai thién cham. Khoang cach khéng chi nam &
bang cap ma con & nang luc st dung céng nghé, dif liéu, tiéu chuan xanh va kha ning

hoc tap suét ddi.

Thu hai, yéu cau hién dai héa san xuat chua tuong xing vdi nang luc hap thu cong
nghé cla cac chu thé t6 chiic san xuat. Doanh nghiép nhd, hgp tac xa va hd san xuat
khé déng thdi dap tng von, nhan luc, quy trinh va dif liéu; vi vay céng nghé cé thé

dugc mua sa3m nhung chua chuyén héa thanh ndng suat va gié tri gia tang.

Th ba, yéu cau t6 chic luc lugng san xuat & quy mé vung mau thuan vdi tinh trang
phan tan va lién két 1dng. Ngudn nguyén liéu, nghién ctru - ddo tao, ché bién, logistics
va thi trudng chua dudc két ndi bang ca ché dif liéu, hop dong 6n dinh va phan phdi
Igi ich du rd. Cac yéu t6 cd tién bd riéng Ié nhung chua tao thanh suc san xuat tong
haop.

3.2. Thao luan

K&t qua nghién cltu xac nhan nhan dinh clia cac cbng trinh trudc rang nang cao trinh
dd ngudi lao ddng va hién dai héa cdng cu 1a diéu kién nén tang cua luc lugng san
xuat hién dai (Nguyén Trong Phic, 2014; Lé Thj Chién, 2016). Dong thdi, két qua bd
sung mot diém dang chu y déi véi DBSCL sau sap xép: van dé cét 18i khong chi la tirng
yéu td con yéu, ma la cac yéu té chua dudc két hgp thanh mét hé théng vung. Lao
dong déng nhung thiéu k§ nang phu hgp sé khé van hanh céng nghé; cé céng nghé
nhung doanh nghiép yéu sé khé t6 chuiic iing dung; cé san lugng I6n nhung ché bién

va logistics han ché sé khé chuyén thanh gia tri gia tang.

Piéu nay can dudc ly gidi trong quan hé bién chiing gilra luc lugng san xuat va quan
hé san xuat. Nghi quyét s6 57-NQ/TW thuc day bién déi trinh doé khoa hoc - codng
nghé cla luc lugng san xuat; Nghi quyét s6 68-NQ/TW tao diéu kién vé chu thé kinh
t&, nguon lyc va thé ché dé hién thuc hda nang luc ay (B6 Chinh tri, 2024, 2025). Néu
quyén tiép can dif liéu, co ché hgp tac, hgp dong chudi, tin dung va phan phéi Igi ich
chua phu hgp, céng nghé méi khé dugc phd bién. Ngugc lai, khi quan hé t6 chic va
thé ché dugc diéu chinh phu hgp, ching cé thé gidi phdng nang Iuc ctia ngusi lao

ddng, doanh nghiép va khoa hoc - cong nghé.



So v6i céc nghién clru nhan manh ha tang va két ndi dé thi (World Bank, 2020), bai
viét mé rdng khai niém két ndi sang ca dir liéu, ddo tao, nghién ctru va chubdi gia tri.
Pay la ham y quan trong trong khéng gian 5 dia phuong mdi: Can Tha ¢4 thé phat huy
vai trd trung tam tri thitc, dao tao, céng nghé va logistics; Vinh Long két néi néng
nghiép sinh thai, ché bién, kinh t& bién va ning lugng; Pong Thap phat trién ndng
nghiép cong nghé cao va ché bién; An Giang phat huy kinh té bién, dao, bién mau; Ca
Mau phat trién thay san, ndng lugng sach va logistics cuc Nam. Su phan céng nay
khéng déng khung nganh cua tiing dia phuong ma nham tao chudi lién két nghién

clfu - dao tao - viing nguyén liéu - ché bién - logistics - thj trudng.

TU dé, ndm dinh hudng dot pha dugc dé xuat. Mét 13, quy hoach va dao tao nhan luc
theo chubi gia tri, chu trong k¥ nang s6, ki n3ng xanh, cdng nghé sinh hoc, ché bién,
logistics, nang lugng va quan tri di liéu. Hai I3, tap trung khoa hoc - cdng nghé va dir
liéu vao bai toan cu thé cla lda gao, cay 3n trai, dira, thiy san, kinh té bién va thich
ing khi hau; danh gia nhiém vu khoa hoc bang nang suat, chi phi va kha ndng nhan
rong. Ba 13, nang n3ng Iuc hap thu céng nghé cutia doanh nghiép, hgp tac xa theo 16
trinh tU chuan hda quy trinh dén tich hgp dit liéu, tw ddéng hda va an toan théng tin.
Bon la, phat trién ha tang tich hgp gilta giao théng, logistics, nang lugng, thiy Igi
théng minh va ha tang s6. Nam 13, hoan thién thé ché diéu phai vung, chia sé dir liéu
va phan phéi Igi ich theo chudi dé dia phuong cung cap nguyén liéu, ché bién,

logistics va dich vu khoa hoc cung dugc hudng Igi.
4.Két luan

Phét trién luc lugng san xuat vung DBSCL theo tinh than Dai hdi XIV 13 qué trinh nang
cao chat lugng ngusi lao dong, hién dai hda tu liéu san xuat, dua khoa hoc - cong
nghé va dif liéu vao chubi gid tri; dong thdi tao 1ap cac diéu kién t6 churc, thé ché va
lien két phu hgp dé céc yéu té ay phat huy tac dung. Khung phan tich ba tang gilp
tranh déng nhat doanh nghiép, hop tac x& hodc moi loai ha tang véi yéu té cau thanh
luc lugng san xuat, nhung van nhan dién dung vai trd cdia chiing trong t6 chic va gidi

phéng sUc san xuat.

Giai doan 2020-2025, DBSCL cé chuyén bién vé ty Ié lao ddng qua dao tao, ning
suat va s6 doanh nghiép. Tuy nhién, luc lugng lao déng chua trd lai mic ndm 2020; ty



|é lao dong qua dao tao, ndng suat va mat dé doanh nghiép con thap xa binh quan c3
nudc; nang luc hap thu cdng nghé va lién két viing con han ché. Phat hién trung tam 13
cac chuyén bién riéng |& chua két hgp thanh mét hé théng luc lugng sadn xuat hién dai
& cap vung. Vi vay, nd3m dot pha vé nhan luc; khoa hoc - céng nghé va dif liéu; ning
luc ch thé san xuat; ha tang tich hap; thé ché lién két vung can dudc trién khai dong
bd. Nghién cutu tiép theo can bd sung khao sét truc tiép vé ki ndng sé, nang luc cong
nghé ctia doanh nghiép, hop tac xa va hiéu qua lién két chudi dé kiém dinh sau hon

khung phan tich nay./.
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