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Tóm tắt: Bài viết xây dựng khung phân tích và đánh giá phát triển lực lượng sản xuất

vùng Đồng bằng sông Cửu Long theo tinh thần Đại hội XIV của Đảng. Nghiên cứu sử

dụng cách tiếp cận duy vật lịch sử, phân tích tài liệu, thống kê mô tả và so sánh; số liệu

giai đoạn 2020-2025 được tổng hợp theo địa giới mới. Kết quả cho thấy tỷ lệ lao động

qua đào tạo, năng suất lao động và số doanh nghiệp đều tăng. Tuy nhiên, chất lượng

nhân lực, năng lực hấp thụ công nghệ và mật độ doanh nghiệp vẫn thấp hơn bình

quân cả nước. Các chuyển biến riêng lẻ chưa kết hợp thành hệ thống lực lượng sản

xuất hiện đại ở cấp vùng do sản xuất phân tán, liên kết nghiên cứu - đào tạo - doanh

nghiệp - thị trường chưa chặt chẽ và hạ tầng chưa đồng bộ. Bài viết đề xuất năm định

hướng: Phát triển nhân lực; đưa khoa học, công nghệ và dữ liệu vào chuỗi sản xuất;

nâng cao năng lực chủ thể sản xuất; hoàn thiện hạ tầng tích hợp; tăng cường thể chế

liên kết vùng.

1. Đặt vấn đề
 
Trong quan niệm duy vật lịch sử, trình độ lực lượng sản xuất phản ánh năng lực thực

tiễn của con người trong cải biến tự nhiên và tạo ra của cải vật chất. Khi khoa học,

công nghệ, tri thức và dữ liệu ngày càng thâm nhập sâu vào quá trình sản xuất, sự

phát triển của lực lượng sản xuất không chỉ thể hiện ở số lượng lao động hoặc quy mô

tư liệu vật chất, mà trước hết ở chất lượng người lao động, trình độ công cụ, khả năng

ứng dụng tri thức khoa học và mức độ phối hợp các yếu tố ấy trong một hệ thống sản

xuất. Đại hội XIV của Đảng tiếp tục phát triển nhận thức này khi xác định khoa học,



công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số là động lực trung tâm, trực tiếp thúc đẩy

phát triển lực lượng sản xuất mới, hiện đại (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2026).
 
Đồng bằng sông Cửu Long (ĐBSCL) giữ vai trò đặc biệt đối với an ninh lương thực,

xuất khẩu nông sản, thủy sản, kinh tế biển và thích ứng biến đổi khí hậu. Sau sắp xếp

đơn vị hành chính cấp tỉnh năm 2025, vùng gồm thành phố Cần Thơ và bốn tỉnh Vĩnh

Long, Đồng Tháp, An Giang, Cà Mau (Nghị quyết số 202/2025/QH15, 2025). Không

gian mới mở rộng khả năng tích hợp vùng nguyên liệu, công nghiệp chế biến, khoa

học - công nghệ, logistics và thị trường; đồng thời đặt ra yêu cầu tổ chức lại lực lượng

sản xuất vượt khỏi địa giới từng địa phương.
 
Các nghiên cứu của Nguyễn Trọng Phúc (2014); Lê Thị Chiên (2016); World Bank

(2020, 2025); Nguyễn Thành Công (2026) đã làm rõ vai trò của người lao động trong

lực lượng sản xuất hiện đại, mối quan hệ giữa lực lượng sản xuất và quan hệ sản xuất,

phương thức sản xuất số và yêu cầu liên kết, nâng cao năng suất của ĐBSCL. Tuy

nhiên, phần lớn công trình hoặc tập trung vào bình diện lý luận chung, hoặc khảo sát

từng lĩnh vực và không gian hành chính trước sắp xếp. Còn thiếu một khung phân tích

kết nối người lao động, tư liệu sản xuất, khoa học - công nghệ với năng lực tổ chức

sản xuất và điều kiện liên kết trong không gian 5 địa phương mới.
 
Từ khoảng trống đó, bài viết trả lời hai câu hỏi: (1) phát triển lực lượng sản xuất vùng

ĐBSCL theo tinh thần Đại hội XIV cần được nhận diện qua những yếu tố, chủ thể, nội

dung và phương thức nào; (2) vì sao những chuyển biến riêng lẻ về lao động, năng

suất, doanh nghiệp và hạ tầng chưa kết hợp thành một hệ thống lực lượng sản xuất

hiện đại ở cấp vùng? Điểm mới của nghiên cứu là xây dựng khung phân tích ba tầng

và tổng hợp dữ liệu 2020-2025 theo địa giới mới, từ đó đề xuất các đột phá có tính

liên kết vùng.
 
2. Phương pháp nghiên cứu
 
Nghiên cứu sử dụng cách tiếp cận định tính kết hợp thống kê mô tả. Phương pháp duy

vật lịch sử và logic - lịch sử được dùng để xác định cấu trúc lực lượng sản xuất, sự tác

động của quan hệ sản xuất và xu hướng vận động trong điều kiện chuyển đổi số. Phân

tích tài liệu được thực hiện đối với Văn kiện Đại hội XIV, các nghị quyết của Trung

ương, Văn kiện Đại hội Đảng bộ 5 địa phương, niên giám thống kê, Sách trắng doanh



nghiệp và các nghiên cứu liên quan. Phương pháp so sánh được dùng để đối chiếu

năm 2020 với năm 2025, giữa ĐBSCL với cả nước và giữa các địa phương trong

vùng.
 
Khung chỉ báo gồm ba nhóm. Thứ nhất, yếu tố cấu thành lực lượng sản xuất được

phản ánh qua quy mô và trình độ người lao động, năng suất lao động, mức độ hiện đại

hóa công cụ và ứng dụng công nghệ. Thứ hai, năng lực tổ chức và hiện thực hóa sức

sản xuất được xem xét qua số lượng, quy mô doanh nghiệp, khả năng hấp thụ công

nghệ và sự tham gia của hợp tác xã; đây là chủ thể và hình thức tổ chức sản xuất,

không đồng nhất với yếu tố cấu thành lực lượng sản xuất. Thứ ba, điều kiện phát triển

được nhận diện qua hạ tầng giao thông, logistics, năng lượng, hạ tầng số, thể chế và

liên kết vùng.
 
Số liệu của các tỉnh trước sắp xếp được cộng gộp theo Nghị quyết số

202/2025/QH15. Các tỷ lệ của địa phương mới được tính bình quân gia quyền theo

mẫu số tương ứng; năng suất lao động vùng được xác định bằng tổng GRDP theo giá

hiện hành chia cho tổng số lao động đang làm việc. Tiêu chí đề xuất phân công chức

năng giữa 5 địa phương gồm lợi thế ngành, vị trí kết nối, năng lực nghiên cứu - đào

tạo, hệ thống logistics và định hướng trong văn kiện địa phương. Do dữ liệu công khai

chưa đo trực tiếp kỹ năng số và năng lực công nghệ của người lao động ở cấp vùng, tỷ

lệ lao động có bằng cấp, chứng chỉ chỉ được sử dụng như một chỉ báo gần đúng và

được diễn giải thận trọng.
 
3. Kết quả và thảo luận
 
3.1. Kết quả nghiên cứu
 
3.1.1. Khung lý thuyết về phát triển lực lượng sản xuất vùng Đồng bằng sông Cửu

Long
 
C. Mác chỉ ra rằng trong sản xuất xã hội, con người thiết lập những quan hệ sản xuất

phù hợp với một trình độ nhất định của lực lượng sản xuất vật chất; khi lực lượng sản

xuất biến đổi, quan hệ sản xuất cũng đặt trước yêu cầu điều chỉnh (C. Mác & Ph.

Ăngghen, 1993, tr. 14-15). Theo đó, lực lượng sản xuất gồm người lao động với tri

thức, kỹ năng, kinh nghiệm và tư liệu sản xuất, trước hết là công cụ lao động. Trong



điều kiện hiện đại, khoa học được vật hóa trong máy móc, phần mềm, thuật toán; dữ

liệu trở thành đầu vào quan trọng; hạ tầng số mở rộng khả năng kết nối và điều khiển

quá trình sản xuất.
 
Phát triển lực lượng sản xuất là quá trình biến đổi cả về lượng và chất của người lao

động và tư liệu sản xuất, làm tăng năng lực chinh phục tự nhiên, năng suất và hiệu quả

xã hội. Ở ĐBSCL, quá trình này mang tính vùng vì các yếu tố sản xuất phân bố không

trùng khít: nguồn nguyên liệu, cơ sở đào tạo, trung tâm nghiên cứu, cơ sở chế biến,

cảng và thị trường nằm ở những địa phương khác nhau. Vì vậy, phát triển lực lượng

sản xuất vùng không phải là phép cộng cơ học lực lượng sản xuất của 5 địa phương,

mà là tổ chức sự phân công, kết nối và bổ trợ để tạo sức sản xuất tổng hợp.
 
Theo tinh thần Đại hội XIV, khung phân tích gồm ba tầng: (i) yếu tố cấu thành là người

lao động và tư liệu sản xuất, trong đó khoa học - công nghệ ngày càng thâm nhập trực

tiếp; (ii) yếu tố nâng cao trình độ gồm giáo dục - đào tạo, khoa học - công nghệ, đổi

mới sáng tạo, dữ liệu và hạ tầng kỹ thuật; (iii) điều kiện kinh tế - xã hội gồm doanh

nghiệp, hợp tác xã, thị trường, thể chế và liên kết vùng. Chủ thể phát triển là Nhà

nước, người lao động, doanh nghiệp, hợp tác xã, cơ sở đào tạo - nghiên cứu và cộng

đồng. Phương thức phát triển là nâng cao chất lượng con người, hiện đại hóa tư liệu

sản xuất, đưa khoa học và dữ liệu vào chuỗi giá trị, đồng thời điều chỉnh quan hệ sản

xuất và cơ chế phân phối lợi ích để giải phóng sức sản xuất.
 
3.1.2. Biến động lực lượng lao động và chất lượng lao động giai đoạn 2020-2025
 
Lực lượng lao động của vùng giảm từ 8,870 triệu người năm 2020 xuống 8,615 triệu

người năm 2025, tức giảm khoảng 254,8 nghìn người. Sau mức giảm mạnh năm

2021, quy mô lao động phục hồi nhưng chưa trở lại mức đầu kỳ. Diễn biến này cho

thấy nguồn cung lao động vẫn đáng kể nhưng không nên được mặc nhiên xem là lợi

thế bền vững; khả năng duy trì lực lượng lao động phụ thuộc ngày càng nhiều vào

chất lượng việc làm, thu nhập và môi trường sống.



Nguồn: Tác giả tổng hợp từ Niên giám thống kê quốc gia năm 2025 và Cục Thống

kê, 2026).

Tỷ lệ lao động từ 15 tuổi trở lên đã qua đào tạo có bằng cấp, chứng chỉ tăng từ 14,7%

lên 16,7%, chỉ tăng 2 điểm phần trăm trong 5 năm. Năm 2025, tỷ lệ này thấp hơn cả

nước 12,6 phần trăm và chỉ bằng khoảng 57% mức quốc gia. Chỉ tiêu trên chủ yếu

phản ánh trình độ đào tạo được xác nhận bằng văn bằng, chứng chỉ, chưa thể hiện

đầy đủ kỹ năng nghề, năng lực số và khả năng vận hành công nghệ của người lao

động. Vì vậy, chưa thể đồng nhất mức tăng về bằng cấp, chứng chỉ với sự cải thiện

tương ứng về chất lượng lực lượng sản xuất. Trong khi đó, yêu cầu nhân lực cho

phương thức sản xuất mới ngày càng rõ nét. Cần Thơ chú trọng phát triển nhân lực

khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và nhân lực số (Ban Chấp hành Đảng bộ thành

phố Cần Thơ, 2025); An Giang xác định còn thiếu hụt nhân lực chất lượng cao trong

các lĩnh vực kinh tế biển, logistics, năng lượng tái tạo, kinh tế số và chuyển đổi số (Ban

Chấp hành Đảng bộ tỉnh An Giang, 2025); Đồng Tháp ưu tiên nhân lực công nghệ

thông tin, logistics, công nghệ sinh học nông nghiệp và chế biến nông sản thông minh

(Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp, 2025). Vĩnh Long tập trung xây dựng nhân

lực khoa học, công nghệ, chuyển đổi số và quản trị doanh nghiệp, hợp tác xã (Ban

Chấp hành Đảng bộ tỉnh Vĩnh Long, 2025). Cà Mau nhấn mạnh đào tạo nhân lực chất

lượng cao cho các ngành, nghề mới, đồng thời chuẩn bị nguồn nhân lực số và kỹ năng

số phục vụ chuyển đổi số, phát triển kinh tế số (Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh Cà Mau,

2025). Những yêu cầu đó, đặt trong tương quan với chất lượng lao động hiện nay, cho

thấy việc chuẩn bị nhân tố con người cho phát triển lực lượng sản xuất hiện đại ở Đồng

bằng sông Cửu Long vẫn chưa theo kịp yêu cầu thực tiễn.
 
3.1.3. Năng suất lao động, năng lực tổ chức sản xuất và điều kiện hạ tầng
 



Năng suất lao động của vùng tăng từ 96,2 triệu đồng/lao động năm 2020 lên 159,4

triệu đồng năm 2025. Tuy nhiên, mức năm 2025 chỉ bằng khoảng 65,1% bình quân

cả nước và không địa phương nào đạt mức quốc gia. Đây là chỉ báo tổng hợp cho thấy

những cải thiện về vốn, công nghệ và chuyển dịch cơ cấu đã tạo tác động, nhưng

chưa đủ bù đắp hạn chế về kỹ năng, trình độ chế biến, quy mô sản xuất và chi phí kết

nối. Vì dữ liệu hiện có chưa tách được phần đóng góp riêng của công nghệ, bài viết

không quy toàn bộ mức tăng năng suất cho chuyển đổi số.
 
Số doanh nghiệp đang hoạt động tăng từ 48.976 năm 2020 lên 65.584 năm 2025,

nhưng mật độ mới đạt 4,1 doanh nghiệp/1.000 dân, bằng khoảng 41,4% mức cả

nước. Số lượng tăng không đồng nghĩa năng lực công nghệ tăng: khoảng 83,6%

doanh nghiệp có kết quả sản xuất kinh doanh của vùng năm 2024 sử dụng dưới 50

lao động; doanh nghiệp từ 300 lao động trở lên chỉ khoảng 0,3% (Cục Thống kê,

2025). Cấu trúc này hạn chế khả năng tích lũy vốn, đầu tư nghiên cứu, chuẩn hóa dữ

liệu và dẫn dắt chuỗi. Đối với hợp tác xã và hộ sản xuất, sản xuất phân tán làm tăng chi

phí tiếp cận công nghệ và thị trường; song dữ liệu công khai chưa đủ để định lượng

đồng nhất cho toàn vùng, đây là giới hạn cần tiếp tục khảo sát.
 
Khảo sát doanh nghiệp toàn quốc năm 2021 cho thấy các rào cản phổ biến gồm chi

phí đầu tư công nghệ (60,1%), thay đổi thói quen kinh doanh và thiếu nhân lực nội bộ

(cùng 52,3%), thiếu hạ tầng công nghệ số (45,4%) và khó tích hợp giải pháp (38,5%)

(Cục Phát triển doanh nghiệp, 2021). Dù không đại diện riêng cho ĐBSCL, kết quả

này có giá trị tham chiếu khi đặt cạnh cấu trúc doanh nghiệp nhỏ của vùng: công nghệ

chỉ trở thành sức sản xuất hiện thực khi đi cùng nhân lực, quy trình, dữ liệu và năng lực

quản trị.
 
Hạ tầng giao thông, cảng, logistics, năng lượng và hạ tầng số đã được ưu tiên trong

quy hoạch và văn kiện địa phương. Tuy vậy, nghiên cứu của World Bank (2020) cho

thấy các đô thị và trung tâm sản xuất của ĐBSCL cần mạng lưới kết nối và phối hợp

vùng hiệu quả hơn để nâng cao khả năng cạnh tranh. Điều đó cho thấy hạ tầng không

chỉ là tập hợp công trình riêng lẻ mà phải tạo dòng lưu chuyển thông suốt của lao

động, nguyên liệu, dữ liệu, công nghệ và hàng hóa.
 
3.1.4. Ba vấn đề đặt ra
 



Thứ nhất, yêu cầu phát triển lực lượng sản xuất mới, hiện đại ngày càng cao trong khi

trình độ thực tế của người lao động cải thiện chậm. Khoảng cách không chỉ nằm ở

bằng cấp mà còn ở năng lực sử dụng công nghệ, dữ liệu, tiêu chuẩn xanh và khả năng

học tập suốt đời.
 
Thứ hai, yêu cầu hiện đại hóa sản xuất chưa tương xứng với năng lực hấp thụ công

nghệ của các chủ thể tổ chức sản xuất. Doanh nghiệp nhỏ, hợp tác xã và hộ sản xuất

khó đồng thời đáp ứng vốn, nhân lực, quy trình và dữ liệu; vì vậy công nghệ có thể

được mua sắm nhưng chưa chuyển hóa thành năng suất và giá trị gia tăng.
 
Thứ ba, yêu cầu tổ chức lực lượng sản xuất ở quy mô vùng mâu thuẫn với tình trạng

phân tán và liên kết lỏng. Nguồn nguyên liệu, nghiên cứu - đào tạo, chế biến, logistics

và thị trường chưa được kết nối bằng cơ chế dữ liệu, hợp đồng ổn định và phân phối

lợi ích đủ rõ. Các yếu tố có tiến bộ riêng lẻ nhưng chưa tạo thành sức sản xuất tổng

hợp.
 
3.2. Thảo luận
 
Kết quả nghiên cứu xác nhận nhận định của các công trình trước rằng nâng cao trình

độ người lao động và hiện đại hóa công cụ là điều kiện nền tảng của lực lượng sản

xuất hiện đại (Nguyễn Trọng Phúc, 2014; Lê Thị Chiên, 2016). Đồng thời, kết quả bổ

sung một điểm đáng chú ý đối với ĐBSCL sau sắp xếp: vấn đề cốt lõi không chỉ là từng

yếu tố còn yếu, mà là các yếu tố chưa được kết hợp thành một hệ thống vùng. Lao

động đông nhưng thiếu kỹ năng phù hợp sẽ khó vận hành công nghệ; có công nghệ

nhưng doanh nghiệp yếu sẽ khó tổ chức ứng dụng; có sản lượng lớn nhưng chế biến

và logistics hạn chế sẽ khó chuyển thành giá trị gia tăng.
 
Điều này cần được lý giải trong quan hệ biện chứng giữa lực lượng sản xuất và quan

hệ sản xuất. Nghị quyết số 57-NQ/TW thúc đẩy biến đổi trình độ khoa học - công

nghệ của lực lượng sản xuất; Nghị quyết số 68-NQ/TW tạo điều kiện về chủ thể kinh

tế, nguồn lực và thể chế để hiện thực hóa năng lực ấy (Bộ Chính trị, 2024, 2025). Nếu

quyền tiếp cận dữ liệu, cơ chế hợp tác, hợp đồng chuỗi, tín dụng và phân phối lợi ích

chưa phù hợp, công nghệ mới khó được phổ biến. Ngược lại, khi quan hệ tổ chức và

thể chế được điều chỉnh phù hợp, chúng có thể giải phóng năng lực của người lao

động, doanh nghiệp và khoa học - công nghệ.



 
So với các nghiên cứu nhấn mạnh hạ tầng và kết nối đô thị (World Bank, 2020), bài

viết mở rộng khái niệm kết nối sang cả dữ liệu, đào tạo, nghiên cứu và chuỗi giá trị.

Đây là hàm ý quan trọng trong không gian 5 địa phương mới: Cần Thơ có thể phát huy

vai trò trung tâm tri thức, đào tạo, công nghệ và logistics; Vĩnh Long kết nối nông

nghiệp sinh thái, chế biến, kinh tế biển và năng lượng; Đồng Tháp phát triển nông

nghiệp công nghệ cao và chế biến; An Giang phát huy kinh tế biển, đảo, biên mậu; Cà

Mau phát triển thủy sản, năng lượng sạch và logistics cực Nam. Sự phân công này

không đóng khung ngành của từng địa phương mà nhằm tạo chuỗi liên kết nghiên

cứu - đào tạo - vùng nguyên liệu - chế biến - logistics - thị trường.
 
Từ đó, năm định hướng đột phá được đề xuất. Một là, quy hoạch và đào tạo nhân lực

theo chuỗi giá trị, chú trọng kỹ năng số, kỹ năng xanh, công nghệ sinh học, chế biến,

logistics, năng lượng và quản trị dữ liệu. Hai là, tập trung khoa học - công nghệ và dữ

liệu vào bài toán cụ thể của lúa gạo, cây ăn trái, dừa, thủy sản, kinh tế biển và thích

ứng khí hậu; đánh giá nhiệm vụ khoa học bằng năng suất, chi phí và khả năng nhân

rộng. Ba là, nâng năng lực hấp thụ công nghệ của doanh nghiệp, hợp tác xã theo lộ

trình từ chuẩn hóa quy trình đến tích hợp dữ liệu, tự động hóa và an toàn thông tin.

Bốn là, phát triển hạ tầng tích hợp giữa giao thông, logistics, năng lượng, thủy lợi

thông minh và hạ tầng số. Năm là, hoàn thiện thể chế điều phối vùng, chia sẻ dữ liệu

và phân phối lợi ích theo chuỗi để địa phương cung cấp nguyên liệu, chế biến,

logistics và dịch vụ khoa học cùng được hưởng lợi.
 
4. Kết luận
 
Phát triển lực lượng sản xuất vùng ĐBSCL theo tinh thần Đại hội XIV là quá trình nâng

cao chất lượng người lao động, hiện đại hóa tư liệu sản xuất, đưa khoa học - công

nghệ và dữ liệu vào chuỗi giá trị; đồng thời tạo lập các điều kiện tổ chức, thể chế và

liên kết phù hợp để các yếu tố ấy phát huy tác dụng. Khung phân tích ba tầng giúp

tránh đồng nhất doanh nghiệp, hợp tác xã hoặc mọi loại hạ tầng với yếu tố cấu thành

lực lượng sản xuất, nhưng vẫn nhận diện đúng vai trò của chúng trong tổ chức và giải

phóng sức sản xuất.
 
Giai đoạn 2020-2025, ĐBSCL có chuyển biến về tỷ lệ lao động qua đào tạo, năng

suất và số doanh nghiệp. Tuy nhiên, lực lượng lao động chưa trở lại mức năm 2020; tỷ



lệ lao động qua đào tạo, năng suất và mật độ doanh nghiệp còn thấp xa bình quân cả

nước; năng lực hấp thụ công nghệ và liên kết vùng còn hạn chế. Phát hiện trung tâm là

các chuyển biến riêng lẻ chưa kết hợp thành một hệ thống lực lượng sản xuất hiện đại

ở cấp vùng. Vì vậy, năm đột phá về nhân lực; khoa học - công nghệ và dữ liệu; năng

lực chủ thể sản xuất; hạ tầng tích hợp; thể chế liên kết vùng cần được triển khai đồng

bộ. Nghiên cứu tiếp theo cần bổ sung khảo sát trực tiếp về kỹ năng số, năng lực công

nghệ của doanh nghiệp, hợp tác xã và hiệu quả liên kết chuỗi để kiểm định sâu hơn

khung phân tích này./.
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