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Tom tat: Xu hudng gia héa dan sé dang dién ra nhanh & nudc ta hién nay. Nhan thiic
vé van dé nay cd y nghia quan trong trong bao dam quyén cla ngusi cao tudi va cac
nguédn luc ma ho déng gdp cho xa hoi. Bai viét khai quat thuc trang nhan thic vé
ngudi cao tudi, tUr dé, dé xuat mot so giadi phap gdp phan phat huy vai trd clia ngudi

cao tudi trong gia dinh va céng déng xa hoi.

Quan niém ngudi cao tudi (NCT) dudc hiéu khac nhau & cac quéc gia. O cac nudc
phét trién, do tudi dudc coi 1a NCT cé xu hudng cao han & cac nudc dang phat trién.
Cu thé, tai hau hét cac nudc chau Au, NCT [a nhitng ngusi ti 65 tudi tré [én, trong khi
& mot s6 nudc chau Phi thi dd tudi ctia NCT 13 tir 50 - 55. Déi véi céc té chic quéc té,
theo QuY dan sb Lién hgp quéc (UNFPA), trong Bao cdo tém tit “Gia hda trong thé ky
XXI: Thanh tyu va thach thire” NCT dugc xéc dinh 13 nhitng ngudi cé do tuéi tir 60 trd
|én. Theo T6 chiic Lao déng quéc té (ILO), trong Céng udc sb 128 (ndm 1967), vé Trg
cap tan tat, trg cap tudi gia va tién tuat, xac dinh NCT 13 ngudi 65 tudi tré [én. Ca quan
thong ké cla Lién minh chau Au (Eurostat), CESCR (1995) cling coi NCT Ila nhiing
ngudi tU 65 tudi trd 1én.

Tai Viét Nam, theo Luat Ngudi cao tudi s6 39/2009/QH12, NCT dudc quy dinh 14

cong dan Viét Nam tir du 60 tudi trd 1&n, déi véi ca nam va nirt .

Theo két qua Tong diéu tra dan sd va nha 6 thang 4.2019 clia Téng cuc Théng ké, ca
nudc cé khodng 11,4 triéu ngudi cao tudi, chiém khoang 11,86% dan sb. Tubi tho
trung binh clia ngudi Viét Nam 14 73,6 tudi; trong dd, tudi tho ctia nam gidi 1a 71 tuéi,

cUa nif gidi 1a 76,3 tudi. T ndm 1989 dén nay, tudi tho trung binh cutia Viét Nam lién



tuc tang, i 65,2 tudi ndm 1989 Ién 73,6 tudi ndm 2019(2).

VGi tdc dd gia hda dan sé nhanh hién nay, viéc tan dung tiém nang, Igi thé cia NCT c6
y nghia quan trong déng gdp vao su phat trién chung cutia dat nudc, su bén viing cla
gia dinh, bao dadm quyén ctia NCT. G géc nhin tich cuc, NCT 13 mdt nguén luc tri thc,
kinh nghiém, tiép tuc déng gdp cho xa hdi. Do do, tiép can chinh sach can hudng dén
tao viéc 1am, gidi tri, tao mdi trudng dé tan dung kinh nghiém, tri thiic, nang luc cla

NCT.

Tuy nhién, hién nay van con cé nhan thic tiéu cuc vé NCT trén nhiéu phuang dién,
dac biét & kha nang lao dong trong gia dinh, nang luc lam viéc va déng gdp tri tué cho

xa hoi.

Vé nhu cau lam viéc, cac chuyén gia kinh té lao déng cho rang, khi néi dén khai
nghiép nhiéu ngudi chi nghi dén thanh nién hodc ngudi trung tudi. Thuc té, tai nhiéu
quéc gia nhu My, Itxraen, Han Quéc... NCT khai nghiép 13 linh vuc lubn dugc quan
tam, khi cho rang nhdm NCT 13 ngudn luc ctia qudc gia. Thuc té cd rat nhiéu ngudi
cao tudi con stic khde, nhat 1a tir tudi 60 dén 75, ho van mong mudn tiép tuc cong
hién, dudc tao diéu kién nhung chua dudc dap Ung. Vi vay, can nhan thic ngudi cao
tudi 13 ngudn luc cho su phat trién, can quan tam tao co ché, chinh sach dé thu hut,

khai thac nguén luc NCT mét cach hiéu qua.

Theo s6 liéu ctia Bd Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, ¢é téi 60% ngudi cao tudi
trong do tudi 60 - 69 dang tiép tuc lam viéc®). & ca hai cudc Téng Diéu tra dan s&
(nd3m 2009 va n3m 2019), khodng 35% NCT van lam viéc, tao thu nhap. Tuy nhién, su
khac biét trong tirng nhém NCT van rd nét: cang cao tudi thi ty 1& lam viéc cang thap;
phu nit cé ty I& 1am viéc thap han nam gidi va NCT thanh thj cé ty 18 lam viéc thap hon
NCT néng thén. Phan I6n NCT la lao ddng tu 1dm hodc lao ddng gia dinh khéng dugc

tra luong; ty 1é 1a lao déng lam céng an luang thap.



Theo dinh nghia ctia ILO (ndm 2018) thi lao ddng dé tdn thuong gém cé lao dong tu

@) Nhu vay, phan 16n NCT hién nay dang tham gia lao déng

lam va lao dong gia dinh
vdi vi thé cuia lao dong dé t6n thuong. Dinh kién xa hdi vé khai nghiép trong khi nhu
cau lam viéc ctia NCT con rat I6n da ngan can NCT tham gia vao thij trudng viéc lam,
anh hudng dén tao thu nhap cho NCT va déng gép suc luc, tri tué cho su phat trién x3

hoi.

Viét Nam da cé nhiéu chinh sach vé an sinh x3 hdi danh cho NCT, nhu: chinh sach vé
bao hiém xa hoi, bdo hiém y té va trg cap xa hoi... Tuy nhién, hé théng chinh sach an
sinh xa hdi mdi hd trg nang cao ddi séng cho mét bd phan ngusi cao tudi. Hién ca
nudc cé khodng 39% NCT dudc hudng ludng huu, bao hiém xa hdi, chinh sach déi
véi ngudi ¢6 cdng va trg cap xa hdi. Con t6i 61% dan sé cao tudi séng dua hoan toan
vao kinh t& ctia chinh minh®). Trong téng s6 gan 11 triéu NCT thi chi ¢é 3,1 triéu ngudi
c6 luang huu. Gan 8 triéu NCT con lai khéng c6 ngudn thu nhap 6n dinh va hau nhu
phu thudc vao con chau ciing nhu cong dong va x3 hdi. Tuy nhién, do quy dinh cuda
chinh sach hién hanh vé trg cap va bado trg xa hdi, chi cé 1,7 triéu NCT dugc hudng trg
cap hang thang, trong dé dén 1,4 triéu ngudi la ngudi tir 80 tudi trd 1én. Nhu vay, con
khodng 6 triéu ngudi khéng cé thu nhap thudng xuyén va 6n dinh(G). Vi vay, hién nay

phan dong NCT nudc ta con khé khin trong dsi séng vat chat va tinh than(”).

So sanh tuong quan v3i cac do tudi khac, NCT chiju nhiéu thiét thoi trong ti€p can va
thu hudng chinh sach. Viéc 16ng ghép NCT, chinh sach déi véi NCT vao chinh sach
phat trién kinh té - xa hoi 1a can thiét dé bao dam cac quyén, Igi ich chinh dang va phat
huy vai trd NCT trong phét trién dat nudc. Can cé hé théng chinh sach khuyén khich,
tao diéu kién, ho trg NCT bao dam thu nhap, cé viéc 1am phu hgp, dép ting nhu cau

giai tri, ren luyén suc khoe, bao dam maéi truGng than thién...

Luat Ngudi cao tudi d& mang lai nhiéu quyén Igi, gép phan nang cao ddi séng vat chat,
tinh than cta NCT. Tuy nhién, mdt sd quy dinh cla Luat van chua that sy di vao cudc

séng, boc 16 nhiéu bat cap, can dudc diéu chinh, stfa déi. Luat NCT da cé mdt chuong



quy dinh vé phat huy vai trd ciia NCT trong céc linh vuc ctia d&i séng xa hodi nhu kinh

té, chinh tri, vn hda - xa héi... Tuy vay, cac quy dinh nay van con chung chung.

Heé théng cac cd s3 cham séc stic khde NCT budc dau hinh thanh, phat trién & cac dia
phuong, nhiéu mé hinh cham séc NCT dua vao céng dong dugc nhan rong. Tuy
nhién, hé théng chdm séc siic khde NCT hién van chua bt kip véi sy chuyén doi
nhan khau hoc manh mé & nudc ta. Hién ca nudc chi cé 49/63 bénh vién tinh, thanh

phé cé khoa Lo, 3 ca s dao tao bd mdn l3o khoa.

Tai Hoi thdo "Nang cao nhan thic vé gia hda va nhu cau cham séc ngudi cao tudi” do
Vién Nghién cttu Y - X3 hdi hoc (ISMS) t6 chuc, cac chuyén gia cho rang, can
chuyén nhan thic “Ngusi cao tudi 1 ganh nang” thanh “Ngudi cao tudi 14 tai san”. TU
dé c6 nhitng chinh sach, chuong trinh phi hgp véi nhu cau duge chdm séc¢ va mong
mudn phat huy vai trd ctia NCT. Déc biét, trong bdi cdnh dai dich Covid-19 hién nay,
NCT la nhdm dé t6n thuang, ca vé stc khde va thu nhap, can cé su quan tdm nhiéu

hon.
Pé phat huy vai trd ctia NCT, can thuc hién cac ndi dung sau:

ThU nhat, can cu thé héa, hudng dan thuc thi Luat Ngusi cao tudi, diéu chinh, b
sung, stfa d6i mot so bat cap, trong dé cé hudng dan cac quy dinh vé phat huy vai trd
cta NCT trong céc linh vuc ctia d&i sdng xa hoi, tU dé ma rdng cac quyeén Igi dugc thu
hudng ciing nhu su déng gdp nhiéu hon clia NCT vao su phat trién chung cla dat

nudéc.

Can chu trong quan tam xay dung va thuc thi cac chinh sach tao viéc 1am, cai thién
thu nhap cho NCT. Hién nay, khdng phai tat ca nhitng NCT déu gan vdi suy gidm thé
chat, tinh than va nang luc ma trong thuc t&, cé nhiéu NCT - d3c biét Ia trong dd tudi
60 dén 75 tudi - van cd stc khde, nang luc lam viéc tot, ¢ kinh nghiém, cé nhiéu kha
nang déng gép, cong hién cho cong dong va x3 hoi. Do dé, can quan tam tao dung

cho ho moi trudng lam viéc phu hgp, tUr dé phat huy kha nang déng gép ctia NCT cho



xa hoi. Cac chinh sach tao viéc 1am, thu nhap cho NCT can dugc thiét ké cé tinh dic
thu, tan dung dudc tiém nang, thé manh ctia ho va bao quat dugc nhiéu déi tuong thu

hudng.

Pé cé ca s& xay dung, hoach dinh cac chinh sach ho3c diéu chinh, stra déi cac quy
dinh, thuc thi cé hiéu qua cac chinh sach an sinh cho ngusi cao tudi can thuc hién cac
nghién clu toan dién vé NCT cung nhiing tac dong clia cac chinh sach hién hanh dén
NCT. Cac nghién cttu vé NCT can toan dién trén nhiéu phuong dién ctia ca nhan nhu:
stic khde, kha ndng nang luc va tri tué, nhu cau thé chat va tinh than cia NTC... Trong
dé, can tiép nhan da dang y kién cla céc can bo thuc thi chinh sach, cac chuyén gia,
nha khoa hoc nghién ctiu sau linh vuc ndy, cac nha hoat dong vé NCT va nhiing
nguyén vong clia NCT dé cé nhitng nhan thic toan dién, sau sic vé gid trj ciia NCT

V@i gia dinh va xa hoi.

Th hai, Nha nudc can cé chinh sach phat trién nganh 130 khoa bao quat toan dién, tur
xay dung chuyén nganh gido duc - dao tao dén coéng viéc chuyén mén trong thuc tién
tai cac co s khdm, chita bénh cho NCT. Theo dd, can dua ndi dung 130 khoa vao
chuong trinh dao tao cho sinh viéntaicactruGngcd dao tao chuyén nganh y
khoa trén pham vi ca nudc; Xay dung chién lugc dao tao, tap huan chuyén mén cho
doi ngli chdm sdc suic khde NCT cla cac bénh vién, trung tdm y t&, nhan vién tram y
t&, can bd dan sé va tinh nguyén vién & ca sé. Xay dung quy hoach phat trién nguén
nhan luc cham séc stic khée NCT, dao tao bac sy chuyén khoa I3o khoa, dao tao boi

dudng kién thirc vé 130 khoa cho sinh vién céc trudng y.

Tang cudng dau tu cd sé vat chat va nguodn luc nang cao nang luc cho cac bénh vién,
trung tam y té thuc hién kham chira bénh, phuc héi chic ndng va ho trg ki thuat cham
séc suic khde NCT cho tuyén dudi: Xay dung quy dinh vé tiéu chi ctia phong kham |30
khoa, khoa 130, khu cé giudng diéu tri ngudi bénh 13 NCTtai cac bénh vién, trung tamy
t&. Do tao, tap huan, hd trg chuyén giao k{ thuat cho cac khoa l30 clia cac bénh vién,

trung tam y t€.Cung vdi dé, can nang cao ning luc cho tram y té xa, phudng, thi tran



trong thuc hién dich vu chdm sdéc suic khde ban dau, phong chéng cac bénh man tinh

(bénh khéng 1ay nhiém) cho ngudi cao tudi tai gia dinh va cdng dong.

Cac chinh sach trén can hudng dén tao méi trudng than thién véi NCT, ho trg NCT
anh hudéng do dich bénh Covid-19,... ddp ('ng nhiém vu trong tdm vé cdng tac NCT
trong tinh hinh méi. Céc chinh sach nay 14 su cu thé hda chi truong ctia Pang, Chinh
phti vé NCT, bao quat ti inh vuc y t&, van hda, x3 hoi, giao thdng, xay dung,... Cu thé,
NCT can dudc bdo dam suic khde, cé mdi trudng xa hdi than thién, trong cac thiét ké

xay dung, giao thdng can tinh dén cac diéu kién thuan Igi cho NCT.

Thu ba, tdng cudng tuyén truyén, van dong, truyén théng, gido duc nham xay dung
méi trudng xa hoi ing hd va tham gia chdm sdéc stc khée NCT tai cdng dong. Thudng
xuyén t6 chuc truyén théng gido duc trén cac phuong tién théng tin dai chingvdi hinh
thuc phong phu, da dang nhu: bién soan céc tai liéu, sach, tG rai, ap phich, bang rén,
khau hiéu, cam nang... cap phattdingudi dan; 16ng ghép cac hoat dong truyén

théng vé NCT véi cac hoat dong truyén thong khac.

Trong cdng tac truyén thdng, can thay déi hinh anh xua cii vé NCT. NCT khéng chi 13
nhitng ngudi bénh tat, yéu dudi, ma can tap trung vao dé 13 hinh anh tich cuc vé NCT
trong gia dinh va tham gia cac hoat dong xa hdi véi kinh nghiém va tri tué. Thay déi
nhan thic “ngudi cao tudi la ganh nang” bang “ngudi cao tudi |a tai san”, chd dua
tinh than cla gia dinh va xa hoi. Can tuyén truyén, khang dinh cac “quyén” ctia NCT.
Khéng dong nhat ngudi cé tudi ddi cao véi suy gidm thé chat, yéu dudi tam ly, tinh
than va suy gidm vai trd va méi quan hé xa hoi. Khi NCT thuc sy dugc ton trong, nhin
nhan khach quan, dung véi thé manh, tiém nang, ho s& phat huy nang luc, déng gép

cho gia dinh va xa hdi, dong thdi thay déi thai do va hanh vi ctia xa hoi déi véi NCT.

Thu tu, thuc hién “Dé an nhan rdng mé hinh Cau lac bd Lién thé hé tu giup nhau giai
doan dén ndm 2025" theo Quyét dinh 1336/QD-TTg ngay 31-8-2020 cua Tha

tudng Chinh phu theo hudng thuc chat han. Theo dé, ting cudng giao tiép lién thé hé



la ca hoi, diéu kién dé moi ngudi hiéu rd han vé ning luc, tinh cach ctia NCT, dong
thai 1a co hdi dé cac thé hé gilp d8, hd trg nhau. Xay dung cac cau lac bd cham séc
stic khée NCT ho3c 16ng ghép ndi dung chdm séc siic khde NCT vao sinh hoat cla
cau lac bd lién thé hé, cac loai hinh cau lac bd khac ctia ngusi cao tudi véi su tham gia
cta NCT va ngudi nha ctia NCT, thic day cung cap kién thic, ki ndng tu cham sdéc

suc khée cho NCT va ngudi nha ciia NCT.

Xay dung va phat trién mang ludi tinh nguyén vién tham gia chdm séc stic khée NCT
thuc hién quan ly, chdm séc suic khde NCT (theo di, hd trg chdm séc stic khde NCT

tai nha), quan ly cac bénh man tinh (khéng 1ay nhiém), tai gia dinh va cong déng.

Xay dung va thi diém cadc mé hinh: c6 sd cham séc sic khde NCT ban ngay;
xa/phudng than thién véi NCT; chdm séc stic khde dai han cho NCT; tién t&i xa hoi
hda thuc hién nhiém vu cham sdc suc khde NCT; iing dung céng nghé thong tin vao

dich vu cham séc suic khée NCT qua mang xa hoi, Internet.

Thur ndm, ra soat cac chinh sach, thuc hién diéu tra xa hdi hoc, tdng két thuc tién, stra
doi, bd sung, khac phuc nhiing bat cap trong chinh sach danh cho NCT, nhu chinh
sach trong linh vuc y t€, an sinh x3 hdi, giao thdng, cac chinh sach vé tao méi trudng

than thién vai NCT....

ThU sdu, can cé ché tai, xtr ly nghiém cac hanh vi vi pham phap luat vé NCT, xam
pham quyén ctia NCT va phd bién thdng tin réng radi, mang tinh gido duc dé thay doi

quan niém va hanh vi tiéu cuc déi véi NCT.
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