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Tóm tắt: Xu hướng già hóa dân số đang diễn ra nhanh ở nước ta hiện nay. Nhận thức

về vấn đề này có ý nghĩa quan trọng trong bảo đảm quyền của người cao tuổi và các

nguồn lực mà họ đóng góp cho xã hội. Bài viết khái quát thực trạng nhận thức về

người cao tuổi, từ đó, đề xuất một số giải pháp góp phần phát huy vai trò của người

cao tuổi trong gia đình và cộng đồng xã hội.

Quan niệm người cao tuổi (NCT) được hiểu khác nhau ở các quốc gia. Ở các nước

phát triển, độ tuổi được coi là NCT có xu hướng cao hơn ở các nước đang phát triển.

Cụ thể, tại hầu hết các nước châu Âu, NCT là những người từ 65 tuổi trở lên, trong khi

ở một số nước châu Phi thì độ tuổi của NCT là từ 50 - 55. Đối với các tổ chức quốc tế,

theo Quỹ dân số Liên hợp quốc (UNFPA), trong Báo cáo tóm tắt “Già hóa trong thế kỷ

XXI: Thành tựu và thách thức” NCT được xác định là những người có độ tuổi từ 60 trở

lên. Theo Tổ chức Lao động quốc tế (ILO), trong Công ước số 128 (năm 1967), về Trợ

cấp tàn tật, trợ cấp tuổi già và tiền tuất, xác định NCT là người 65 tuổi trở lên. Cơ quan

thống kê của Liên minh châu Âu (Eurostat), CESCR (1995) cũng coi NCT là những

người từ 65 tuổi trở lên. 
 
Tại Việt Nam, theo Luật Người cao tuổi số 39/2009/QH12, NCT được quy định là

công dân Việt Nam từ đủ 60 tuổi trở lên, đối với cả nam và nữ(1). 
 
Theo kết quả Tổng điều tra dân số và nhà ở tháng 4.2019 của Tổng cục Thống kê, cả

nước có khoảng 11,4 triệu người cao tuổi, chiếm khoảng 11,86% dân số. Tuổi thọ

trung bình của người Việt Nam là 73,6 tuổi; trong đó, tuổi thọ của nam giới là 71 tuổi,

của nữ giới là 76,3 tuổi. Từ năm 1989 đến nay, tuổi thọ trung bình của Việt Nam liên



tục tăng, từ 65,2 tuổi năm 1989 lên 73,6 tuổi năm 2019(2).
 
Với tốc độ già hóa dân số nhanh hiện nay, việc tận dụng tiềm năng, lợi thế của NCT có

ý nghĩa quan trọng đóng góp vào sự phát triển chung của đất nước, sự bền vững của

gia đình, bảo đảm quyền của NCT. Ở góc nhìn tích cực, NCT là một nguồn lực tri thức,

kinh nghiệm, tiếp tục đóng góp cho xã hội. Do đó, tiếp cận chính sách cần hướng đến

tạo việc làm, giải trí, tạo môi trường để tận dụng kinh nghiệm, tri thức, năng lực của

NCT. 
 
Tuy nhiên, hiện nay vẫn còn có nhận thức tiêu cực về NCT trên nhiều phương diện,

đặc biệt ở khả năng lao động trong gia đình, năng lực làm việc và đóng góp trí tuệ cho

xã hội.
 
Về nhu cầu làm việc, các chuyên gia kinh tế lao động cho rằng, khi nói đến khởi

nghiệp nhiều người chỉ nghĩ đến thanh niên hoặc người trung tuổi. Thực tế, tại nhiều

quốc gia như Mỹ, Itxraen, Hàn Quốc… NCT khởi nghiệp là lĩnh vực luôn được quan

tâm, khi cho rằng nhóm NCT là nguồn lực của quốc gia. Thực tế có rất nhiều người

cao tuổi còn sức khỏe, nhất là từ tuổi 60 đến 75, họ vẫn mong muốn tiếp tục cống

hiến, được tạo điều kiện nhưng chưa được đáp ứng. Vì vậy, cần nhận thức người cao

tuổi là nguồn lực cho sự phát triển, cần quan tâm tạo cơ chế, chính sách để thu hút,

khai thác nguồn lực NCT một cách hiệu quả. 
 
Theo số liệu của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, có tới 60% người cao tuổi

trong độ tuổi 60 - 69 đang tiếp tục làm việc(3). Ở cả hai cuộc Tổng Điều tra dân số

(năm 2009 và năm 2019), khoảng 35% NCT vẫn làm việc, tạo thu nhập. Tuy nhiên, sự

khác biệt trong từng nhóm NCT vẫn rõ nét: càng cao tuổi thì tỷ lệ làm việc càng thấp;

phụ nữ có tỷ lệ làm việc thấp hơn nam giới và NCT thành thị có tỷ lệ làm việc thấp hơn

NCT nông thôn. Phần lớn NCT là lao động tự làm hoặc lao động gia đình không được

trả lương; tỷ lệ là lao động làm công ăn lương thấp.
 



Theo định nghĩa của ILO (năm 2018) thì lao động dễ tổn thương gồm có lao động tự

làm và lao động gia đình(4). Như vậy, phần lớn NCT hiện nay đang tham gia lao động

với vị thế của lao động dễ tổn thương. Định kiến xã hội về khởi nghiệp trong khi nhu

cầu làm việc của NCT còn rất lớn đã ngăn cản NCT tham gia vào thị trường việc làm,

ảnh hưởng đến tạo thu nhập cho NCT và đóng góp sức lực, trí tuệ cho sự phát triển xã

hội. 
 
Việt Nam đã có nhiều chính sách về an sinh xã hội dành cho NCT, như: chính sách về

bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế và trợ cấp xã hội… Tuy nhiên, hệ thống chính sách an

sinh xã hội mới hỗ trợ nâng cao đời sống cho một bộ phận người cao tuổi. Hiện cả

nước có khoảng 39% NCT được hưởng lương hưu, bảo hiểm xã hội, chính sách đối

với người có công và trợ cấp xã hội. Còn tới 61% dân số cao tuổi sống dựa hoàn toàn

vào kinh tế của chính mình(5). Trong tổng số gần 11 triệu NCT thì chỉ có 3,1 triệu người

có lương hưu. Gần 8 triệu NCT còn lại không có nguồn thu nhập ổn định và hầu như

phụ thuộc vào con cháu cũng như cộng đồng và xã hội. Tuy nhiên, do quy định của

chính sách hiện hành về trợ cấp và bảo trợ xã hội, chỉ có 1,7 triệu NCT được hưởng trợ

cấp hằng tháng, trong đó đến 1,4 triệu người là người từ 80 tuổi trở lên. Như vậy, còn

khoảng 6 triệu người không có thu nhập thường xuyên và ổn định(6). Vì vậy, hiện nay

phần đông NCT nước ta còn khó khăn trong đời sống vật chất và tinh thần(7).
 
So sánh tương quan với các độ tuổi khác, NCT chịu nhiều thiệt thòi trong tiếp cận và

thụ hưởng chính sách. Việc lồng ghép NCT, chính sách đối với NCT vào chính sách

phát triển kinh tế - xã hội là cần thiết để bảo đảm các quyền, lợi ích chính đáng và phát

huy vai trò NCT trong phát triển đất nước. Cần có hệ thống chính sách khuyến khích,

tạo điều kiện, hỗ trợ NCT bảo đảm thu nhập, có việc làm phù hợp, đáp ứng nhu cầu

giải trí, rèn luyện sức khỏe, bảo đảm môi trường thân thiện...
 
Luật Người cao tuổi đã mang lại nhiều quyền lợi, góp phần nâng cao đời sống vật chất,

tinh thần của NCT. Tuy nhiên, một số quy định của Luật vẫn chưa thật sự đi vào cuộc

sống, bộc lộ nhiều bất cập, cần được điều chỉnh, sửa đổi. Luật NCT đã có một chương



quy định về phát huy vai trò của NCT trong các lĩnh vực của đời sống xã hội như kinh

tế, chính trị, văn hóa - xã hội… Tuy vậy, các quy định này vẫn còn chung chung. 
 
Hệ thống các cơ sở chăm sóc sức khỏe NCT bước đầu hình thành, phát triển ở các địa

phương, nhiều mô hình chăm sóc NCT dựa vào cộng đồng được nhân rộng. Tuy

nhiên, hệ thống chăm sóc sức khỏe NCT hiện vẫn chưa bắt kịp với sự chuyển đổi

nhân khẩu học mạnh mẽ ở nước ta. Hiện cả nước chỉ có 49/63 bệnh viện tỉnh, thành

phố có khoa Lão, 3 cơ sở đào tạo bộ môn lão khoa. 
 
Tại Hội thảo "Nâng cao nhận thức về già hóa và nhu cầu chăm sóc người cao tuổi" do

Viện Nghiên cứu Y - Xã hội học (ISMS) tổ chức, các chuyên gia cho rằng, cần

chuyển nhận thức “Người cao tuổi là gánh nặng” thành “Người cao tuổi là tài sản”. Từ

đó có những chính sách, chương trình phù hợp với nhu cầu được chăm sóc và mong

muốn phát huy vai trò của NCT. Đặc biệt, trong bối cảnh đại dịch Covid-19 hiện nay,

NCT là nhóm dễ tổn thương, cả về sức khỏe và thu nhập, cần có sự quan tâm nhiều

hơn. 
 
Để phát huy vai trò của NCT, cần thực hiện các nội dung sau:
 
Thứ nhất, cần cụ thể hóa, hướng dẫn thực thi Luật Người cao tuổi, điều chỉnh, bổ

sung, sửa đổi một số bất cập, trong đó có hướng dẫn các quy định về phát huy vai trò

của NCT trong các lĩnh vực của đời sống xã hội, từ đó mở rộng các quyền lợi được thụ

hưởng cũng như sự đóng góp nhiều hơn của NCT vào sự phát triển chung của đất

nước. 
 
Cần chú trọng quan tâm xây dựng và thực thi các chính sách tạo việc làm, cải thiện

thu nhập cho NCT. Hiện nay, không phải tất cả những NCT đều gắn với suy giảm thể

chất, tinh thần và năng lực mà trong thực tế, có nhiều NCT - đặc biệt là trong độ tuổi

60 đến 75 tuổi - vẫn có sức khỏe, năng lực làm việc tốt, có kinh nghiệm, có nhiều khả

năng đóng góp, cống hiến cho cộng đồng và xã hội. Do đó, cần quan tâm tạo dựng

cho họ môi trường làm việc phù hợp, từ đó phát huy khả năng đóng góp của NCT cho



xã hội. Các chính sách tạo việc làm, thu nhập cho NCT cần được thiết kế có tính đặc

thù, tận dụng được tiềm năng, thế mạnh của họ và bao quát được nhiều đối tượng thụ

hưởng.
 
Để có cơ sở xây dựng, hoạch định các chính sách hoặc điều chỉnh, sửa đổi các quy

định, thực thi có hiệu quả các chính sách an sinh cho người cao tuổi cần thực hiện các

nghiên cứu toàn diện về NCT cùng những tác động của các chính sách hiện hành đến

NCT. Các nghiên cứu về NCT cần toàn diện trên nhiều phương diện của cá nhân như:

sức khỏe, khả năng năng lực và trí tuệ, nhu cầu thể chất và tinh thần của NTC… Trong

đó, cần tiếp nhận đa dạng ý kiến của các cán bộ thực thi chính sách, các chuyên gia,

nhà khoa học nghiên cứu sâu lĩnh vực này, các nhà hoạt động về NCT và những

nguyện vọng của NCT để có những nhận thức toàn diện, sâu sắc về giá trị của NCT

với gia đình và xã hội. 
 
Thứ hai, Nhà nước cần có chính sách phát triển ngành lão khoa bao quát toàn diện, từ

xây dựng chuyên ngành giáo dục - đào tạo đến công việc chuyên môn trong thực tiễn

tại các cơ sở khám, chữa bệnh cho NCT. Theo đó, cần đưa nội dung lão khoa vào

chương trình đào tạo cho sinh viên tại các trường có đào tạo chuyên ngành y

khoa trên phạm vi cả nước; Xây dựng chiến lược đào tạo, tập huấn chuyên môn cho

đội ngũ chăm sóc sức khỏe NCT của các bệnh viện, trung tâm y tế, nhân viên trạm y

tế, cán bộ dân số và tình nguyện viên ở cơ sở. Xây dựng quy hoạch phát triển nguồn

nhân lực chăm sóc sức khỏe NCT, đào tạo bác sỹ chuyên khoa lão khoa, đào tạo bồi

dưỡng kiến thức về lão khoa cho sinh viên các trường y. 
 
Tăng cường đầu tư cơ sở vật chất và nguồn lực nâng cao năng lực cho các bệnh viện,

trung tâm y tế thực hiện khám chữa bệnh, phục hồi chức năng và hỗ trợ kỹ thuật chăm

sóc sức khỏe NCT cho tuyến dưới: Xây dựng quy định về tiêu chí của phòng khám lão

khoa, khoa lão, khu có giường điều trị người bệnh là NCTtại các bệnh viện, trung tâm y

tế. Đào tạo, tập huấn, hỗ trợ chuyển giao kỹ thuật cho các khoa lão của các bệnh viện,

trung tâm y tế.Cùng với đó, cần nâng cao năng lực cho trạm y tế xã, phường, thị trấn



trong thực hiện dịch vụ chăm sóc sức khỏe ban đầu, phòng chống các bệnh mạn tính

(bệnh không lây nhiễm) cho người cao tuổi tại gia đình và cộng đồng.
 
Các chính sách trên cần hướng đến tạo môi trường thân thiện với NCT, hỗ trợ NCT

ảnh hưởng do dịch bệnh Covid-19,… đáp ứng nhiệm vụ trọng tâm về công tác NCT

trong tình hình mới. Các chính sách này là sự cụ thể hóa chủ trương của Đảng, Chính

phủ về NCT, bao quát từ lĩnh vực y tế, văn hóa, xã hội, giao thông, xây dựng,… Cụ thể,

NCT cần được bảo đảm sức khỏe, có môi trường xã hội thân thiện, trong các thiết kế

xây dựng, giao thông cần tính đến các điều kiện thuận lợi cho NCT.  
 
Thứ ba, tăng cường tuyên truyền, vận động, truyền thông, giáo dục nhằm xây dựng

môi trường xã hội ủng hộ và tham gia chăm sóc sức khỏe NCT tại cộng đồng. Thường

xuyên tổ chức truyền thông giáo dục trên các phương tiện thông tin đại chúngvới hình

thức phong phú, đa dạng như: biên soạn các tài liệu, sách, tờ rơi, áp phích, băng rôn,

khẩu hiệu, cẩm nang… cấp phát tới người dân; lồng ghép các hoạt động truyền

thông về NCT với các hoạt động truyền thông khác.
 
Trong công tác truyền thông, cần thay đổi hình ảnh xưa cũ về NCT. NCT không chỉ là

những người bệnh tật, yếu đuối, mà cần tập trung vào đó là hình ảnh tích cực về NCT

trong gia đình và tham gia các hoạt động xã hội với kinh nghiệm và trí tuệ. Thay đổi

nhận thức “người cao tuổi là gánh nặng”  bằng “người cao tuổi là tài sản”, chỗ dựa

tinh thần của gia đình và xã hội. Cần tuyên truyền, khẳng định các “quyền” của NCT.

Không đồng nhất người có tuổi đời cao với suy giảm thể chất, yếu đuối tâm lý, tinh

thần và suy giảm vai trò và mối quan hệ xã hội. Khi NCT thực sự được tôn trọng, nhìn

nhận khách quan, đúng với thế mạnh, tiềm năng, họ sẽ phát huy năng lực, đóng góp

cho gia đình và xã hội, đồng thời thay đổi thái độ và hành vi của xã hội đối với NCT.
 
Thứ tư, thực hiện “Đề án nhân rộng mô hình Câu lạc bộ Liên thế hệ tự giúp nhau giai

đoạn đến năm 2025” theo Quyết định 1336/QĐ-TTg ngày 31-8-2020 của Thủ

tướng Chính phủ theo hướng thực chất hơn. Theo đó, tăng cường giao tiếp liên thế hệ



là cơ hội, điều kiện để mọi người hiểu rõ hơn về năng lực, tính cách của NCT, đồng

thời là cơ hội để các thế hệ giúp đỡ, hỗ trợ nhau. Xây dựng các câu lạc bộ chăm sóc

sức khỏe NCT hoặc lồng ghép nội dung chăm sóc sức khỏe NCT vào sinh hoạt của

câu lạc bộ liên thế hệ, các loại hình câu lạc bộ khác của người cao tuổi với sự tham gia

của NCT và người nhà của NCT, thúc đẩy cung cấp kiến thức, kỹ năng tự chăm sóc

sức khỏe cho NCT và người nhà của NCT.
 
Xây dựng và phát triển mạng lưới tình nguyện viên tham gia chăm sóc sức khỏe NCT

thực hiện quản lý, chăm sóc sức khỏe NCT (theo dõi, hỗ trợ chăm sóc sức khỏe NCT

tại nhà), quản lý các bệnh mạn tính (không lây nhiễm), tại gia đình và cộng đồng.
 
Xây dựng và thí điểm các mô hình: cơ sở chăm sóc sức khỏe NCT ban ngày;

xã/phường thân thiện với NCT; chăm sóc sức khỏe dài hạn cho NCT; tiến tới xã hội

hóa thực hiện nhiệm vụ chăm sóc sức khỏe NCT; ứng dụng công nghệ thông tin vào

dịch vụ chăm sóc sức khỏe NCT qua mạng xã hội, Internet.
 
Thứ năm, rà soát các chính sách, thực hiện điều tra xã hội học, tổng kết thực tiễn, sửa

đổi, bổ sung, khắc phục những bất cập trong chính sách dành cho NCT, như chính

sách trong lĩnh vực y tế, an sinh xã hội, giao thông, các chính sách về tạo môi trường

thân thiện với NCT… 
 
Thứ sáu, cần có chế tài, xử lý nghiêm các hành vi vi phạm pháp luật về NCT, xâm

phạm quyền của NCT và phổ biến thông tin rộng rãi, mang tính giáo dục để thay đổi

quan niệm và hành vi tiêu cực đối với NCT.
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