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Tóm tắt: Trong thời kỳ đổi mới, Đảng ta sử dụng phổ biến cụm từ phương thức lãnh

đạo của Đảng. Trong Văn kiện Đại hội XIII của Đảng, cùng với khái niệm phương thức

lãnh đạo của Đảng, lần đầu tiên Đảng sử dụng khái niệm phương thức lãnh đạo, cầm

quyền của Đảng. Bài viết góp phần làm rõ một số vấn đề lý luận về phương thức lãnh

đạo của Đảng, phương thức cầm quyền của Đảng; quan hệ giữa phương thức lãnh

đạo và phương thức cầm quyền của Đảng; phương thức lãnh đạo, cầm quyền của

Đảng.

1. Về phương thức lãnh đạo của Đảng
 
Sinh thời, Chủ tịch Hồ Chí Minh dùng các khái niệm: cách lãnh đạo, lối làm việc... của

Đảng. Trong suốt quá trình lãnh đạo cách mạng cho đến trước thời kỳ đổi mới, Đảng

ta dùng đồng thời các khái niệm: phương pháp lãnh đạo, phương pháp công tác,

phong cách lãnh đạo, phong cách công tác, lề lối làm việc, quy chế công tác, quy trình

làm việc... nhưng chủ yếu áp dụng đối với cá nhân cán bộ lãnh đạo, chưa đề cập đối

với các tổ chức đảng. Từ Hội nghị Trung ương 6 khóa VI (tháng 3.1989) Đảng ta

chính thức dùng khái niệm “phương thức lãnh đạo của Đảng” với cách đặt vấn đề

“phương thức lãnh đạo” là khái niệm ở tầm tổng quát và cao hơn. Phương thức lãnh

đạo của Đảng là tổng thể các cách thức, hình thức, phương pháp, quy chế, quy định,

quy trình, lề lối làm việc... mà Đảng sử dụng để tác động vào đối tượng lãnh đạo nhằm

thực hiện thắng lợi Cương lĩnh chính trị, đường lối, các nghị quyết và các nội dung lãnh

đạo của Đảng trong từng thời kỳ cách mạng. 
 



Nội dung của phương thức lãnh đạo của Đảng (hay các phương thức lãnh đạo của

Đảng), lần đầu tiên được xác định trong Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ

quá độ lên chủ nghĩa xã hội (năm 1991). Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ

quá độ lên chủ nghĩa xã hội (Bổ sung, phát triển năm 2011) kế thừa và bổ sung những

nội dung cơ bản của phương thức lãnh đạo của Đảng được nêu trong Cương lĩnh xây

dựng đất nước trong thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội. Điều 41 Điều lệ Đảng do Đại

hội XI của Đảng thông qua đã quy định rõ các phương thức Đảng lãnh đạo Nhà nước,

Mặt trận Tổ quốc (MTTQ) Việt Nam và đoàn thể chính trị - xã hội. Văn kiện Đại hội XIII

của Đảng một lần nữa xác định phương thức lãnh đạo của Đảng đối với Nhà nước:

“Đảng lãnh đạo Nhà nước bằng Cương lĩnh, chiến lược, các chủ trương, chính sách

lớn, bằng công tác tổ chức, cán bộ, bằng kiểm tra, giám sát;... Các tổ chức của Đảng

và đảng viên, nhất là tổ chức, đảng viên hoạt động trong các cơ quan nhà nước vừa

phải gương mẫu tuân thủ Hiến pháp và pháp luật, vừa phải nêu cao vai trò tiên phong

trong thực hiện chủ trương, đường lối, các quy định của Đảng, chính sách, pháp luật

của Nhà nước”(1). 
 
Qua các văn kiện của Đảng, có thể khái quát phương thức lãnh đạo của Đảng gồm:

một là, Đảng lãnh đạo bằng Cương lĩnh, chiến lược, các định hướng về chính sách và

chủ trương lớn; hai là, Đảng lãnh đạo bằng công tác tuyên truyền, thuyết phục, vận

động; ba là, Đảng lãnh đạo thông qua tổ chức đảng và đảng viên hoạt động trong các

tổ chức của hệ thống chính trị và bằng công tác tổ chức, cán bộ; bốn là, Đảng lãnh

đạo bằng công tác kiểm tra, giám sát; năm là, Đảng lãnh đạo bằng hành động gương

mẫu của đảng viên. Đó là những cách thức chủ yếu trong phương thức lãnh đạo của

Đảng.
 
Trên thực tế, trong hoạt động lãnh đạo, Đảng còn sử dụng nhiều hình thức, biện pháp,

quy chế, quy định, quy trình, lề lối làm việc cụ thể, như: tổ chức hội nghị phổ biến nghị

quyết (trong cấp ủy, tổ chức đảng và đối với cán bộ chủ chốt các tổ chức trong hệ

thống chính trị); hình thức giao ban giữa các cơ quan lãnh đạo đảng với lãnh đạo cơ

quan nhà nước, MTTQ Việt Nam, các tổ chức chính trị - xã hội; các cuộc làm việc giữa

đại diện lãnh đạo cấp ủy đảng với lãnh đạo cơ quan nhà nước, MTTQ, các tổ chức

chính trị - xã hội; cấp ủy viên cấp ủy cấp trên trực tiếp dự sinh hoạt của cấp ủy, tổ chức

đảng cấp dưới; đối thoại giữa đại diện cấp ủy, tổ chức đảng với một số cá nhân; chỉ

đạo làm thí điểm; xây dựng, hoàn thiện quy chế làm việc của cấp ủy, trong đó xác định



đúng và rõ thẩm quyền, trách nhiệm của từng tập thể, cá nhân và các chế độ công tác

chủ yếu, nhất là chế độ hội họp, chế độ thông tin, chế độ báo cáo; xây dựng các quy

chế phối hợp công tác giữa các tổ chức, cơ quan có liên quan; việc phân công cấp ủy

viên phụ trách một số tổ chức, một số lĩnh vực; phân công đảng viên theo dõi, phụ

trách lĩnh vực công tác, đơn vị, hộ gia đình; tổ chức sơ kết, tổng kết việc thực hiện nghị

quyết của Đảng; sử dụng văn bản và các hình thức thông tin khác; v.v.. Trong đánh

giá thực trạng thực hiện phương thức lãnh đạo của Đảng, Văn kiện Đại hội XIII của

Đảng đã nhắc đến các hình thức, phương pháp, quy trình cụ thể này. Có thể xem đây

là nội hàm của khái niệm “chỉ đạo” vẫn thường được dùng sau từ “lãnh đạo”.
 
2. Về phương thức cầm quyền của Đảng
 
Trên bình diện chung nhất có thể định nghĩa: Phương thức cầm quyền của Đảng là

tổng thể các cách thức, hình thức, phương pháp, quy chế, quy định, quy trình, lề lối

làm việc... mà Đảng cầm quyền sử dụng để tác động vào các tổ chức, trước hết là Nhà

nước, nhằm thực hiện đúng đắn, đầy đủ ý chí chính trị, quyền và trách nhiệm của

Đảng cầm quyền, quyền làm chủ của nhân dân, nhằm thực hiện thắng lợi Cương lĩnh

chính trị, đường lối, các nghị quyết của Đảng và phát triển đất nước trong từng thời kỳ

xây dựng CNXH.
 
Về nội dung của phương thức cầm quyền của Đảng, hiện nay đang có các cách trình

bày khác nhau ít nhiều. 
 
Các trình bày thứ nhất - gắn phương thức cầm quyền của Đảng với phương thức lãnh

đạo của Đảng. 
 
Khái niệm “phương thức cầm quyền của Đảng” gắn liền với khái niệm Đảng cầm

quyền, chỉ phương diện hoạt động của Đảng cầm quyền. Ở nước ta chỉ có một Đảng

duy nhất, đồng thời là Đảng cầm quyền, nên hiện nay trên tổng thể, phương thức cầm

quyền của Đảng cơ bản cũng là phương thức lãnh đạo của Đảng, chỉ có sự khác biệt

là - xét từ vị thế, trách nhiệm của Đảng cầm quyền và đối tượng tác động chủ yếu của

Đảng - cần nhấn mạnh một số nội dung trong phương thức lãnh đạo của Đảng. Theo

đó, có thể xác định các phương thức cầm quyền của Đảng gồm:
 



Một là, Đảng cầm quyền bằng sử dụng Cương lĩnh, chiến lược, các nghị quyết, kết

luận của Đảng làm căn cứ và chỉ đạo để Nhà nước thể chế hóa, cụ thể hóa thành pháp

luật, chính sách, kế hoạch, chương trình và tổ chức thực hiện; MTTQ và các tổ chức

chính trị - xã hội cụ thể hóa thành chương trình, kế hoạch công tác và tổ chức thực

hiện.
 
Hai là, Đảng cầm quyền bằng công tác tuyên truyền, thuyết phục, vận động (nhất là

đối với các đại biểu Quốc hội, hội đồng nhân dân các cấp không là đảng viên) để các

cơ quan nhà nước, MTTQ, các tổ chức chính trị - xã hội và nhân dân tán thành, hăng

hái thực hiện thắng lợi đường lối của Đảng.
 
Ba là, Đảng cầm quyền bằng phát huy vai trò, trách nhiệm của tổ chức đảng và bố trí

đúng, đề cao trách nhiệm của đảng viên giữ cương vị lãnh đạo trong các cơ quan nhà

nước, MTTQ, các tổ chức chính trị - xã hội; Đảng thống nhất lãnh đạo trực tiếp, toàn

diện công tác tổ chức và công tác cán bộ của các tổ chức trong hệ thống chính trị.
 
Bốn là, Đảng cầm quyền bằng công tác kiểm tra, giám sát đối với các tổ chức đảng và

đảng viên công tác trong các tổ chức của hệ thống chính trị, qua đó kiểm tra, giám sát

đối với các tổ chức trong hệ thống chính trị.
 
Năm là, Đảng cầm quyền bằng phát huy vai trò, trách nhiệm, nhất là trách nhiệm nêu

gương của đảng viên công tác trong các tổ chức của hệ thống chính trị. 
 
Cách trình bày thứ hai - nhấn mạnh phương thức cầm quyền đối với Nhà nước. 
 
Một là, Đảng cầm quyền bằng pháp luật và tuân theo pháp luật.
 
Trong phương thức này nhấn mạnh việc Đảng lãnh đạo Quốc hội thể chế hóa Cương

lĩnh, đường lối, chủ trương của Đảng thành Hiến pháp, pháp luật; khi đường lối, chủ

trương của Đảng đã trở thành Hiến pháp, pháp luật thì tất cả các cơ quan nhà nước,

các tổ chức và mọi công dân đều phải chấp hành; chấp hành Hiến pháp, pháp luật

cũng tức là đã chấp hành đường lối, chủ trương của Đảng. Nếu đường lối, chủ trương

của Đảng chỉ có hiệu lực tuyệt đối đối với các tổ chức đảng và đảng viên, còn đối với

xã hội thì chỉ là sự định hướng, nhưng khi đường lối, chủ trương của Đảng đã được

Quốc hội luật hóa thành Hiến pháp, pháp luật thì đường lối, chủ trương của Đảng trở



thành bắt buộc, có hiệu lực cao nhất đối với cả xã hội; bản thân các tổ chức đảng và

mọi đảng viên đều có trách nhiệm chấp hành, không được đứng ngoài, đứng trên

pháp luật, hơn nữa phải gương mẫu trong chấp hành pháp luật; nếu có vi phạm, thì

ngoài kỷ luật đảng, đảng viên còn bị xử lý theo pháp luật với tư cách là công dân.

Phương thức này cũng bao hàm cả nghĩa Đảng phải chịu trách nhiệm trước nhân dân

về các quyết định của mình: quyết định về đường lối và quyết định việc lãnh đạo Quốc

hội thể chế hóa đường lối của Đảng thành pháp luật, Quốc hội và Chính phủ cụ thể

hóa đường lối của Đảng thành chính sách, quy định.
 
Hai là, Đảng cầm quyền bằng công tác tư tưởng.
 
Thông qua các tổ chức đảng trong cơ quan nhà nước, MTTQ và các tổ chức chính trị -

xã hội, Đảng tuyên truyền, phổ biến để thành viên của các cơ quan, tổ chức này không

là đảng viên nắm được đường lối, chủ trương của Đảng; thuyết phục họ tán thành,

nhất trí với đường lối, chủ trương của Đảng, đề ra chương trình, kế hoạch thực hiện

theo chức năng, nhiệm vụ của tổ chức mình; vận động họ hăng hái, sáng tạo trong

thực hiện đường lối, chủ trương của Đảng và chương trình, kế hoạch công tác của cơ

quan, tổ chức đã đề ra. Đảng sử dụng các cơ quan truyền thông của Đảng, Nhà nước,

các tổ chức chính trị - xã hội để tuyên truyền đường lối, chủ trương của Đảng, chính

sách và pháp luật của Nhà nước tới tất cả các tầng lớp nhân dân, tạo lập sự đồng

thuận xã hội, đấu tranh chống các quan điểm sai trái, thù địch, qua đó củng cố uy tín

của Đảng.
 
Ba là, Đảng cầm quyền bằng nắm công tác tổ chức, cán bộ của Nhà nước, MTTQ và

các tổ chức chính trị - xã hội.
 
Sau khi giành được chính quyền, Đảng lãnh đạo nhân dân thiết lập bộ máy nhà nước,

hệ thống chính trị để thực hiện đường lối của Đảng và thực hiện quyền làm chủ của

nhân dân. Đảng thống nhất nắm, chỉ đạo công tác xây dựng tổ chức không chỉ của

Đảng, mà của cả các tổ chức khác trong hệ thống chính trị, trong đó đặc biệt chú

trọng tổ chức bộ máy nhà nước. Đảng định hướng chính trị hoạt động của Nhà nước;

thông qua các tổ chức đảng và cán bộ đảng trong các cơ quan nhà nước để sắp xếp,

kiện toàn tổ chức và nắm chặt bộ máy nhà nước theo đúng đường lối chính trị và

đường lối tổ chức của Đảng, bảo đảm sự lãnh đạo trực tiếp, toàn diện của Đảng đối



với toàn bộ hệ thống tổ chức của cả hệ thống chính trị. Đảng dùng đa số đảng viên

trong Quốc hội, hội đồng nhân dân các cấp để bầu các đại biểu là đảng viên do cấp ủy

đảng giới thiệu nắm giữ các vị trí then chốt của bộ máy nhà nước, nhất là ở cấp trung

ương; để nắm quyền điều khiển, định hướng hoạt động của cơ quan nhà nước theo

đúng đường lối, chủ trương của Đảng. Đồng thời, Đảng cũng bố trí đảng viên tham

gia, nắm giữ những vị trí then chốt của MTTQ và các tổ chức chính trị - xã hội, một số

tổ chức xã hội quan trọng.
 
Bốn là, Đảng cầm quyền bằng việc kiểm soát quyền lực đối với cán bộ, đảng viên

trong việc thực thi quyền lực nhà nước.
 
Đảng thực hiện việc kiểm soát quyền lực nhà nước bằng việc trực tiếp kiểm tra, giám

sát tổ chức đảng, đảng viên trong cơ quan nhà nước thực hiện đường lối của Đảng,

pháp luật của Nhà nước và lãnh đạo tổ chức đảng, đảng viên trong cơ quan nhà nước

kiểm soát quyền lực nhà nước. Các tổ chức đảng, cán bộ, đảng viên không chỉ phải

nghiêm chỉnh chấp hành Điều lệ Đảng, các nghị quyết, chỉ thị, quy chế, quy định của

Đảng, mà còn phải thực hiện nghiêm pháp luật, chính sách của Nhà nước. Đảng giám

sát hoạt động của đội ngũ đảng viên làm việc trong bộ máy nhà nước; giám sát việc

thực thi chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan nhà nước; giám sát, kiểm soát việc thực

thi Hiến pháp và pháp luật của các cơ quan, công chức nhà nước, nhằm bảo đảm Nhà

nước thực hiện đúng chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn do Hiến pháp và pháp luật quy

định. Các đảng viên nắm giữ những chức vụ trong bộ máy nhà nước có trách nhiệm

báo cáo công tác trước tổ chức đảng (đảng đoàn, ban cán sự đảng), cấp ủy đảng, chi

bộ nơi sinh hoạt đảng về mức độ hoàn thành chức trách, nhiệm vụ được giao. Qua

kiểm tra, Đảng xử lý nghiêm minh, kịp thời những đảng viên vi phạm kỷ luật đảng và

pháp luật.
 
Như vậy, trong thực chất, hai cách trình bày nêu trên về các nội dung phương thức

cầm quyền của Đảng cơ bản là giống nhau, cách trình bày thứ hai nhấn mạnh một số

khía cạnh trong cách trình bày thứ nhất về các phương thức cầm quyền của Đảng đối

với Nhà nước. 
 
3. Quan hệ giữa phương thức lãnh đạo và phương thức cầm quyền của Đảng
 



Các phương thức lãnh đạo của Đảng trong điều kiện Đảng cầm quyền đã được xác

định trong Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội

năm 1991, Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội (Bổ

sung, phát triển năm 2011) và được Đại hội XIII của Đảng tiếp tục khẳng định lại.

Phương thức lãnh đạo gắn liền với hoạt động lãnh đạo của Đảng, nên được hình thành

từ khi Đảng ra đời lãnh đạo cách mạng; là vấn đề cơ bản, xuyên suốt, có tính chất bao

trùm và chi phối toàn bộ hoạt động lãnh đạo của Đảng. Do Đảng cầm quyền chỉ là

Đảng lãnh đạo trong thời kỳ có chính quyền, nên phương thức lãnh đạo và phương

thức cầm quyền có sự giống nhau trên những nội dung cơ bản, chỉ có sự khác biệt

nhất định về phạm vi, mức độ; trong đó, phương thức cầm quyền chỉ hình thành trong

thời kỳ Đảng có chính quyền và nhấn mạnh hai nội dung của phương thức lãnh đạo:

một là, Đảng sử dụng quyền lực của mình để tác động, chi phối việc xây dựng chính

sách, pháp luật của Nhà nước; hai là, Đảng bố trí nhân sự chủ chốt của các cơ quan

nhà nước, nhất là ở cấp trung ương.
 
Giữa phương thức lãnh đạo và phương thức cầm quyền của Đảng có quan hệ mật

thiết với nhau, vừa tương đồng, vừa có sự khác biệt nhất định. Tương đồng ở chỗ: cả

phương thức lãnh đạo và phương thức cầm quyền đều là của cùng một chủ thể là

Đảng; trong điều kiện có chính quyền, đều tác động tới các đối tượng là Nhà nước,

MTTQ, các tổ chức chính trị - xã hội, các lực lượng vũ trang, các doanh nghiệp nhà

nước, các đơn vị sự nghiệp công lập và nhân dân; cùng nhằm mục tiêu cao nhất là

thực hiện có hiệu quả Cương lĩnh, chiến lược, đường lối, mục tiêu chính trị của Đảng;

đều phải sử dụng các phương pháp tư tưởng, hành chính, tổ chức, kiểm tra, giám sát,

nêu gương...
 
Khác biệt ở chỗ: phương thức cầm quyền chú trọng việc chỉ đạo các cơ quan nhà

nước thể chế hóa, cụ thể hóa cương lĩnh, chiến lược, đường lối, chủ trương của Đảng

thành pháp luật, chính sách và định hướng hoạt động của Nhà nước; nắm công tác tổ

chức, cán bộ của Nhà nước bằng việc định hướng kiện toàn tổ chức và đưa cán bộ,

đảng viên vào nắm giữ quyền lực và trực tiếp điều hành, thực thi quyền lực nhà nước,

kiểm soát quyền lực nhà nước; cùng với các phương pháp dân chủ, tuyên truyền,

thuyết phục, vận động, Đảng sử dụng quyền lực của Đảng cầm quyền và các nguyên

tắc của Đảng để tác động, chi phối hoạt động của các tổ chức trong hệ thống chính

trị. 



 
Tuy nhiên, phương thức cầm quyền thực chất là phương thức lãnh đạo cơ bản của

Đảng trong điều kiện có chính quyền, kể cả khi là lực lượng duy nhất cầm quyền, nên

sự phân biệt giữa phương thức cầm quyền và phương thức lãnh đạo chỉ là tương đối.

Ví dụ, Đảng cầm quyền cũng phải sử dụng các biện pháp công tác tư tưởng để tuyên

truyền, thuyết phục, vận động và bảo vệ đường lối của Đảng. Đó cũng là phương thức

lãnh đạo bằng công tác tuyên truyền, thuyết phục, vận động để đưa đường lối của

Đảng, pháp luật của Nhà nước đến với đội ngũ đảng viên và nhân dân, tạo sự đồng

thuận trong xã hội. Khi nói Đảng cầm quyền bằng tổ chức, bằng công tác cán bộ,

bằng công tác tư tưởng... thì khó có thể phân biệt rạch ròi với Đảng lãnh đạo bằng tổ

chức, bằng cán bộ, bằng sự tác động tư tưởng.
 
4. Phương thức lãnh đạo, cầm quyền của Đảng
 
Đại hội XIII của Đảng lần đầu tiên chính thức dùng “khái niệm kép” “phương thức lãnh

đạo, cầm quyền” của Đảng mà không phải là “phương thức lãnh đạo, phương thức

cầm quyền” hay “phương thức lãnh đạo và phương thức cầm quyền” của Đảng. Việc

sử dụng “khái niệm kép” này chứng tỏ, giữa phương thức lãnh đạo và phương thức

cầm quyền của Đảng hiện nay cơ bản là giống nhau (nên không tách bạch riêng

phương thức lãnh đạo và phương thức cầm quyền), nhưng có sự khác biệt nhất định

(nên phải bổ sung từ “cầm quyền” sau từ “lãnh đạo”). Việc bổ sung từ “cầm quyền” là

để: một là, nhấn mạnh phương thức lãnh đạo của Đảng trong điều kiện Đảng là Đảng

cầm quyền, Đảng vừa có quyền lãnh đạo, vừa phải chịu trách nhiệm về sự lãnh đạo

của mình; hai là, nhấn mạnh trọng tâm cầm quyền của Đảng là đối với Nhà nước.
 
Từ quan niệm về phương thức lãnh đạo của Đảng và phương thức cầm quyền của

Đảng, bước đầu có thể quan niệm: Phương thức lãnh đạo, phương thức cầm quyền

của Đảng là toàn bộ các cách thức, hình thức, biện pháp, quy trình, lề lối làm việc mà

Đảng sử dụng quyền lực của Đảng cầm quyền để tác động, chi phối Nhà nước và xã

hội nhằm thực hiện thắng lợi Cương lĩnh, đường lối của Đảng, xứng đáng với vai trò, vị

thế và trách nhiệm của Đảng duy nhất cầm quyền. 
 
Có thể quan niệm phương thức lãnh đạo, cầm quyền của Đảng gồm các nội dung

chính sau: 
 



Một là, Đảng lãnh đạo, cầm quyền bằng Cương lĩnh, chiến lược, nghị quyết và định

hướng chủ trương, chính sách lớn; bằng đa số đảng viên để lãnh đạo Nhà nước thể

chế hóa, cụ thể hóa thành pháp luật, chính sách, chương trình, kế hoạch và tổ chức

thực hiện; lãnh đạo MTTQ và các tổ chức chính trị - xã hội xây dựng các chương trình,

kế hoạch công tác của tổ chức mình và tổ chức thực hiện.
 
Bằng đa số đảng viên trong Quốc hội, Đảng tác động vào công tác xây dựng pháp

luật; bằng đa số đảng viên trong Quốc hội, Chính phủ, hội đồng nhân dân các cấp, ủy

ban nhân dân các cấp, Đảng tác động vào việc ban hành các chính sách, chương

trình, kế hoạch công tác của các cơ quan nhà nước và tổ chức thực hiện tốt pháp luật,

các chính sách, chương trình, kế hoạch công tác đã đề ra; thông qua đảng viên là cán

bộ chủ chốt trong cơ quan lãnh đạo của MTTQ và các tổ chức chính trị - xã hội, Đảng

tác động vào việc xây dựng các chương trình, kế hoạch công tác của các tổ chức này

để bảo đảm theo đúng quan điểm, đường lối, chủ trương của Đảng và chức năng, vai

trò của mỗi tổ chức. Nghị quyết của Đảng cũng là căn cứ để đánh giá, kiểm tra, giám

sát việc thực hiện của tổ chức đảng, đảng viên trong các tổ chức của hệ thống chính

trị.
 
Hai là, Đảng lãnh đạo, cầm quyền bằng công tác tuyên truyền, thuyết phục, vận động

các tổ chức trong hệ thống chính trị và cả xã hội tán thành, ủng hộ và tích cực thực

hiện đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước.
 
Bằng hệ thống các cơ quan tuyên giáo, hệ thống cơ quan truyền thông của Đảng và

Nhà nước, Đảng tuyên truyền, phổ biến để các tổ chức trong hệ thống chính trị, nhất

là thành viên trong cơ quan lãnh đạo của tổ chức này không là đảng viên, nắm được

đầy đủ, đúng đắn, kịp thời các đường lối, chủ trương của Đảng; thuyết phục các tổ

chức và cá nhân tán thành, nhất trí với đường lối, chủ trương của Đảng, từ đó đề ra

chương trình, kế hoạch thực hiện theo chức năng, nhiệm vụ của tổ chức mình; vận

động các tổ chức và cá nhân tích cực, sáng tạo thực hiện đường lối, chủ trương của

Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước và chương trình, kế hoạch của tổ chức đã

đề ra; tuyên truyền sâu rộng đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách và pháp luật

của Nhà nước tới tất cả các tầng lớp nhân dân, tạo lập và củng cố sự đồng thuận xã

hội; phê phán các tư tưởng sai trái, đấu tranh chống các luận điệu thù địch.
 



Ba là, Đảng lãnh đạo, cầm quyền bằng việc giới thiệu những đảng viên ưu tú có đủ

phẩm chất, năng lực và uy tín ứng cử các chức danh chủ chốt trong các cơ quan lãnh

đạo của các tổ chức trong hệ thống chính trị; thống nhất lãnh đạo công tác tổ chức và

công tác cán bộ của cả hệ thống chính trị.
 
Bằng việc đa số đảng viên là đại biểu Quốc hội, hội đồng nhân dân các cấp phải chấp

hành nghị quyết, chủ trương của cấp ủy trong việc bầu các đảng viên do cấp ủy đảng

cùng cấp giới thiệu, Đảng nắm giữ các vị trí chủ chốt của bộ máy nhà nước, trước hết

là cấp trung ương, để những cán bộ này nắm quyền theo quy định của pháp luật trực

tiếp điều hành, định hướng cơ quan nhà nước thực hiện đúng đường lối, chủ trương

của Đảng và kịp thời phản ánh với Đảng những vấn đề cần lãnh đạo đối với Nhà nước

và xã hội. Đồng thời, Đảng cũng giới thiệu và thông qua đảng viên trong MTTQ và các

tổ chức chính trị - xã hội để hiệp thương, bầu đảng viên tham gia, nắm giữ những vị trí

chủ chốt trong cơ quan lãnh đạo của từng tổ chức. 
 
Bằng công tác tuyên truyền, Đảng động viên, lãnh đạo nhân dân tích cực tham gia xây

dựng Nhà nước, MTTQ và các tổ chức chính trị - xã hội. Đảng thống nhất lãnh đạo,

chỉ đạo trực tiếp, toàn diện công tác tổ chức của các tổ chức khác trong hệ thống

chính trị, trong đó đặc biệt chú trong tổ chức bộ máy nhà nước. Đảng lãnh đạo, định

hướng chính trị hoạt động của Nhà nước, MTTQ và các tổ chức chính trị - xã hội;

thông qua các tổ chức đảng và cán bộ đảng trong các cơ quan nhà nước, MTTQ và

các tổ chức chính trị - xã hội để sắp xếp, kiện toàn tổ chức theo đúng đường lối chính

trị và đường lối tổ chức của Đảng. 
 
Bốn là, Đảng lãnh đạo, cầm quyền thông qua các tổ chức đảng, phát huy vai trò tiên

phong, gương mẫu của đảng viên, nhất là cấp ủy viên, đảng viên ở cương vị người

đứng đầu trong các tổ chức của hệ thống chính trị.
 
Đảng lập các tổ chức đảng (đảng đoàn, ban cán sự đảng, cấp ủy đảng) trong các cơ

quan nhà nước, MTTQ và các tổ chức chính trị - xã hội; chỉ định cấp ủy viên là người

đứng đầu đảng đoàn, ban cán sự đảng để các tổ chức này trực tiếp lãnh đạo cơ quan

nhà nước, cơ quan lãnh đạo của MTTQ và các tổ chức chính trị - xã hội và chịu hoàn

toàn trách nhiệm trước cấp ủy về chất lượng nội bộ và toàn bộ hoạt động của cơ quan,

tổ chức; đề xuất với cấp ủy các chủ trương, thông qua đó Đảng thực hiện sự lãnh đạo



đối với các cơ quan nhà nước, MTTQ và các tổ chức chính trị - xã hội. Phương thức

này vừa bảo đảm sự lãnh đạo, cầm quyền của Đảng, vừa thực hiện đúng nguyên tắc

Đảng hoạt động trong khuôn khổ Hiến pháp và pháp luật: Đảng không chỉ thị, giao

nhiệm vụ cho cơ quan nhà nước, chỉ chỉ thị, giao nhiệm vụ cho tổ chức đảng và cán bộ

đảng trong các cơ quan nhà nước. Đảng lãnh đạo, cầm quyền bằng hành động gương

mẫu của đảng viên, nhất là người đứng đầu các tổ chức trong hệ thống chính trị các

cấp. 
 
Năm là, Đảng lãnh đạo, cầm quyền bằng công tác kiểm tra, giám sát, kỷ luật của Đảng

đối với tổ chức đảng và đảng viên trong các cơ quan nhà nước, MTTQ và các tổ chức

chính trị - xã hội trong việc thực hiện các nghị quyết, quy định của Đảng và pháp luật

của Nhà nước.
 
Trong các cơ quan nhà nước, MTTQ và các tổ chức chính trị - xã hội đều có tổ chức

đảng và đa số thành viên cơ quan lãnh đạo của các tổ chức này là đảng viên, người

đứng đầu các cơ quan nhà nước là cấp ủy viên, nên Đảng dùng công tác kiểm tra,

giám sát, kỷ luật của Đảng để kiểm tra, giám sát đối với các tổ chức đảng, đảng viên ở

đó. Tuy chỉ là kiểm tra, giám sát đối với tổ chức đảng và đảng viên, nhưng thực chất

cũng là việc kiểm tra, giám sát của Đảng đối với hoạt động của cơ quan nhà nước,

MTTQ và các tổ chức chính trị - xã hội mà không vi phạm Hiến pháp, pháp luật./.
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