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Tom tat: Trong thdi dai bung né thong tin véi su phat trién manh mé cla Internet va
mang x3 hdi, truyén théng dai chiing déng vai trd quan trong déi véi mdi khau cla chu
trinh hoach dinh, thuc thi va danh gia chinh sach. Nhirng kinh nghiém cua Chinh phu
Phap trong viéc sif dung truyén théng dai chiing déi véi qua trinh trién khai chinh sach
“xoay truc” sang chau A mang lai mét s& ggi ma déi véi cong tac thong tin déi ngoai

cua Viét Nam hién nay.

Vai trd clia truyén théng dai chung trong chu trinh chinh sach

Truyén théng dai chuing la cach thic truyén dat théng tin théng qua cac phuong tién
ky thuat (dai phat thanh, truyén hinh, sach, bao in, phim anh, bang dia, Internet...) dén
s6 ddng céng chiing nham cling cé ho3c thay déi nhan thic, quan diém, hanh vi déi
véi cac van dé khac nhau trong dsi séng xa hoi. Truyén théng dai ching ra dsi dap
Urng, 1am thda man cac nhu cau giao tiép mang tinh phé bién va tao hiéu qua & quy mé
rong 16n. Hoat déng truyén thdng dai ching dugc coi 1a mét phan cutia ddi séng van

hda - xa hoi hién dai.

Chu trinh chinh sach (Policy Process) dudc hiéu 1a qué trinh luan chuyén cac giai doan
tU khi bt dau chinh sach bat ky dén khi xac dinh dugc hiéu qua clia chinh sach trong
ddi séng xa hoi ciia con ngudi. Vai trd cla truyén thong dai chung thé hién rd trong
tung giai doan cua chu trinh chinh sach. Trong giai doan hoach dinh chinh sach,
truyén théng dai ching gilp xac dinh dugc van dé chinh sach, bdo dam su déng
thuan x& hoi, hd trg qué trinh Iua chon giai phap, cdng cu, chinh sach phu hop. G giai

doan thuc thi chinh sach, truyén théng dai ching tap trung gidm sat viéc trién khai



chinh sach vao thuc tién véi su tham gia cla ca xa hdi. Ddi véi giai doan danh
gia chinh sach, truyén théng dai ching gitp lam ré két qua chinh sach, dong thdi
tuyén truyén cho két qua chinh sach, gilp stra déi, bé sung, hoan thién chinh sach. Cé
thé thay, trong méi giai doan cuia chu trinh chinh sach, truyén théng dai ching dugc

st dung lién tuc dé phat huy hiéu qua ctia chinh sach, thé hién ré & mét sé ndi dung:

Thu nhat, cung cap va phé bién théng tin. Vai trd théng tin cuia truyén théng dai ching
trong chu trinh chinh sach thuc chat 1a chuyén tai, thdng bdo tin tic ma ndi dung 1an
hinh thitc déu phu thudc vao y db chinh tri cling nhu muc tiéu Igi ich ctia chu thé, nho
dé hinh thanh quan diém trong céng ching vé nhitng van dé ma chu thé khéng cé

diéu kién tiép can mot cach truc tiép.

ThU hai, trung gian trong giao ti€p. Viéc trao déi théng tin gilta nha nudc vai cdng dan
va vdi cac qudc gia, t6 chiric khac hau nhu khdng thé ti€n hanh mot cach truc ti€p ma
can thdng qua cac phuong tién, cdng nghé truyén tin riéng biét dé bao dadm su théng
nhat vé y chi, hoat dong. Ddng vai trd cung cap thdng tin, truyén tin, truyén thdng dai
chung trd thanh cau ndi trung gian trong giao tiép gitra nha nudc va cac déi tugng cé

lién quan dén chinh sach.

Thu ba, kiém tra va gidm sat xa hdi. Trong xa hdi hién dai, cdng dan thuc hién hiéu qua
quyén gidm sat cla minh théng qua phuaong tién truyén théng dai chung. Truyén
thdéng dai ching tao diéu kién cho mdi cdng dan cé quyén, co hdi dugc bay td, phat
biéu y kién, dugc bdo ddm céc Igi ich va nhat la tham gia cac qua trinh hoach dinh
chinh sach. Bang céch tao diéu kién cho su tham gia quan Iy réng rai clia quan ching
d6i véi cong viéc chung cuia xa hoi, truyén théng dai chiing da tao ra mét co ché quan
ly hai chiéu, dé 1a dua céc chi thé quan ly (nha nudc) thanh khach thé bi quan ly, giam
sat va ngudc lai nhitng khach thé bi quan ly (xa hdi) trd thanh ngudi quan ly gidm sat

d6i véi cac chu thé quan ly.
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Téng théng Phap Emmanuel Macron tra 15i phdng van bao chi_ Nguén: politico.eu
Truyén thong dai chiing trong chinh sach "xoay truc” sang chau A ctia Phap

Ké tir nhitng nam 90 cua thé ky XX, théng qua hang loat bai dién van va van ban chinh
thic nhan manh dén tiém n3ng kinh t& clia khu vuc, chau A da dugc cac nha 1anh dao
Phap danh gid 1a mét thach thiic chién luge hang dau can phai vugt qua. Su hién dién
cla Phép tai khu vuc nay dan trd nén phé bién, tuy nhién, mic dd anh hudng van
dudc xem & khd m& nhat. Dé cai thién tinh trang do, ti gitta nhitng ndm 90 cla thé ky
XX, Phap d3 tién hanh hang loat cudc déi thoai cap cao va thiét 1ap quan hé dbi tac
chién lugc véi Nhat Ban (ndm 1995), Trung Quéc (ndm 1997) va An Do (ndm 1998) (1
. Tiép dé, Téng théng Phap Jacques Chirac d3 ky két Hiép udc Qudc phong Vdi
Singapore va Malaysia. Dudi th&i ky Téng théng Phap Nicholas Sarkozy, Phap trd nén
than can hon véi An D bat chap su cing thing kéo dai gilta qudc gia chau A nay véi
Trung Quac ké tir cac ndm 2008 - 2009(2).

N3m 2012, ngay khi [én ndm quyén, Téng théng Phap Francois Hollande da thé hién
mong mudn thiét 1ap mot sy hién dién ré rét va da dang hon cutia Phap tai khu vuc
chau A - Thai Binh Duang, cho du phai canh tranh truc ti€p véi My - quéc gia dang
day manh chién lugc hudng sang khu vuc ndy nham han ché su anh hudng ctia Trung

Qudc. TAm quan trong ctia méi quan hé hgp tac gitra Phdp va chau A - Thai Binh



Duong tiép tuc dugdc ké thira theo hudng tich cuc va toan dién han, thuan theo xu thé
chung trong nhiém ky cuia chinh quyén Téng théng Phap Emmanuel Macron, thé hién
qua "Chién lugc An Do Dudng - Thai Binh Duong” dudc céng bé vao thang 6.2018(3)

Muc tiéu cc ban cla chinh sach “xoay truc” sang chau A cla Phap 13 tim lai vi thé
chién lugc ctia minh tai khu vuc nay. Tuy nhién, “su xoay truc vé chau A khdng phai 13
mot hiéu Ung theo phong trdo, ma vi Phap muén hién dién 8 mdt khu vuc ma thé gidi

(4)Y tudng vé su “xoay truc” clia Phdp khadng gidng

tuang lai dang dugc xay dung”
chinh sach “xoay truc” hay “tai can bang” & khu vuc chau A - Thai Binh Ducng ma My
da trién khai vao nd3m 2011 dudi thai ky clia Téng théng My Barack Obama. Trong tam
“xoay truc” clia Phap khéng di kém véi viéc tai cd cau quan su trong khu vuc, ma ch
yéu tap trung vao kinh t&, cac hoat ddng ngoai giao va van hda. Cu thé, chinh sach
“xoay truc” ctia Phap tap trung gidi quyét hai van dé chinh, dé la tim kiém céc thi
trudng thuong mai mdi va da dang hda, 1am sau sac hon cac quan hé déi tac chién

lugc tai khu vyc chau A - Théi Binh Duong©).

Pé phat huy t6i da vai trd cla truyén thdng dai chung trong chinh sach “xoay truc”
sang chau A, Bé Ngoai giao Phap giao cho Tap doan France Médias Monde trién khai
cac hoat ddng truyén thdng. Tap doan France Médias Monde bao gém: Dai Truyén
hinh thdi su France 24 (lién tuc phat thdi su bang ba ngoai ngt), Dai Phat thanh quéc
t& Monte Carlo Doualiya (phat th&i su trén thé gidi bang tiéng Arab)... M6i tuan, France
24 c6 khoang 41,7 triéu khan gia, Monte Carlo Doualiya cé 6,7 triéu thinh gia... Tap
doan France Médias Monde ciing 1a c6ng ty chd quan ctia Ca quan hgp tac truyén
thong Phép (CFl) va la c6 déng cla Kénh truyén hinh tiéng Phap TV5SMONDE. Vai trd
cUa truyén thdng dai chung dugdc phat huy hiéu qua trong chinh sach “xoay truc”

sang chau A ctia Phap, thé hién & nhitng ndi dung:

M6t 13, truyén théng dai ching day manh théng tin vé cac hoat ddng déi ngoai cla
Phap déi véi khu vuc chau A. DBai Truyén hinh thdi su France 24, Monte Carlo
Doualiya cung véi trang mang xa hoi cia Tap doan France Médias Monde da lién tuc
dua tin cac bai phat biéu cla gidi 1anh dao Phap vé méi quan tam cdia Phap déi véi khu
vuc chau A, vé cac chuyén thdm chinh thirc véi tan suat cao dén cac nudc chau A va

cac van ban vé chién lugc clia Phap tai khu vuc nay. Ngoai ra, Dai France 24 con cé



cac chuong trinh dac biét phdng van cac chuyén gia cla cac to chic “think-tank”,
nhu Vién Quan hé quéc té Phap (IFRI), Vién Nghién citu cao cap quéc phong cula
Phap (IHEDN), Trung tam Nghién cttu khoa hoc quéc gia Phap (CNRS), Vién Nghién

ctru an ninh cla Lién minh chau Au (EUISS)..., vdi cac chu dé binh luan vé chinh sach.

Chinh pht Phép st dung cac dai qudc té ctia Tap doan France Médias Monde dugc
phat trén toan thé gidi bang tiéng Phap va nhiéu thit tiéng nudc ngoai dé mdt mat, co
thé tuyén truyén dén cac déi tugng chiu anh hudng clia chinh sach tai khu vuc chau A
vé hinh anh mdt cudng quéc cé trach nhiém déi véi khu vuc; mat khac, hau hét cac
cha thé trong quan hé quéc t&, nhat 13 nhitng nudc I16n, déu cé su diéu chinh chién
luge nham tranh gianh anh hudng, khang dinh vi thé ctia minh tai khu vuc chau A.
Trudc su can du ngdy cang manh mé cla MY, su I6n manh ctia Trung Quéc va su
tham gia ngay cang sau vao céc van dé khu vuc ctia cac cudng quéc trén thé gidi,

Phéap can truyén di théng diép vé quyét tdm chinh sach clia minh tai khu vuc nay.

Xu hudng truyén thédng mang xa hdi, trong dé ndi dung truc tiép (live content) dang cé
chiéu hudng phat trién manh mé&. Nghién clu vé cac video clia Facebook Live,
Youtube Live va Instagram Live cho thay, sé lugng gi& xem ndi dung video truc tiép
tang 65% tif nam 2019 dén nam 2020(°). Ba dai truyén hinh va phét thanh cta Tap
doan France Médias Monde cé téng cong 76 triéu ngudi theo ddi trén Facebook,
Twitter va Instagram. Bén canh viéc lua chon théng diép va dau tu ndi dung, phuong
thic truyén thdng 1a yéu t6 quan trong gilp théng tin cé thé dén gan han véi céng

chung.

Hai 13, truyén théng dai chuing la cdng cu phat huy “stiic manh mém" cda Phap tai khu
vuc chau A. Trong chinh sach “xoay truc” sang chau A, van héa va gido duc luén nam
& vi tri then chét, trung tAm trong chién lugc nang tam anh hudng va khang dinh vi thé
cUa Phép. Truc van hda va gido duc thé hién rd nét “stic manh mém" ctia Phap. Kénh
TV5MONDE Asie - Pacifique hang ngay déu phat cac chuang trinh tap chi truyén hinh
vé van héa va kham pha, nhu: am nhac, van hoc, thiét k&, am thuc, thdi trang, 1am
vudn... Kénh truyén hinh nay ciing thudng xuyén gidi thiéu chum phim ctia cac nha
dién anh va dién vién Ién thuéc Cong dong Phap ngtf, cling nhu cac phim truyén hinh

it tap, phim xa hoi, phim lich s, phim hai va phim hinh su.



Bén canh dé, kénh TV5EMONDE Asie - Pacifique con dua tin vé cac chuong trinh hd
trg phat trién ctia Phap tai cac nudc chau A, dic biét chu trong vao viéc xay dung nén
kinh t& xanh va phét trién bén viing & khu vuc nay. Vé ho trg phat trién, day a ndi dung
trong chinh sach “xoay truc” gitip Phap tao su anh hudng tich cuc déi véi cac qudc
gia & chau A. Phap hién 1a nudc ding thi 11 trong danh sach cac nudc “tai trg” cho
khu vuc 7). Cac hoat déng va du &n vién trg phét trién clia Phap do Cd quan phét trién
Phap déng vai trd diéu phdi chd chét. Muc tiéu clia cac du &n va chuadng trinh vién trg
nham xda déi nghéo - gidm nghéo va tao diéu kién phat trién bén viing. Khi yéu té
kinh t& khéng mang dau an 16i kéo Igi ich, ma dugc str dung hiéu qua hudng dén y
nghia thiét thuc déi véi ddi séng va su phat trién bén viing, da tao dudc thién cdm doi
véi ngudi dan va cac qudc gia chau A ddi vdi Phap. Nhing diéu dé da gitp Phap xay

dung dugc hinh anh vé mét cudng quéc déang tin cdy, cé trach nhiém déi véi khu vuc.

Mot sé kinh nghiém trong tién trinh xay dung chién lugc truyén thong dai

chiing cua Phap

Pé xay dung chién lugc truyén thdng dai chiing phuc vu hiéu qua cho viéc trién khai
chinh sach “xoay truc” sang chau A, Chinh pht Phap d& thuc hién mot tién trinh bao

gdm n3m budc. Nghién cttu tién trinh ndy, cd thé rut ra mét sé kinh nghiém:

(8), muén thuc hién hiéu qua cong tac

Thu nhat, vé dinh dang cdng ching muc tiéu
truyén théng dai chung, trudc hét phai xac dinh rd déi tugng céng chiing can hudng
tdi. Céng ching muc tiéu danh hudng quan trong dén nhitng quyét dinh cda truyén
théng Vvé viéc ndi céi gi, ndi nhu thé nao, ndi khi nao, néi & dau, ndi véi ai, ndi bang
ngdn nglr ndo. Truyén théng dai chuiing trong giai doan thuc thi chinh sach “xoay truc”
sang chau A cutia Phap hudng tdi hai nhém ddi tugng chinh: 1- Ngudi dan Phép, cac
nudc Lién minh chau Au (EU) va céc nudc dong minh ngoai khu vuc chau Au cla

Phép; 2- Cac qudc gia va vung 1anh thé & chau A.

Thu hai, xac dinh muc tiéu truyén théng. Mt chinh sach khi dua vao trién khai s& dat
cac dbi tugng vao ba giai doan: nhan thuc (biét, hiéu), cam thu (thich va tin chac) va
hanh vi (Gng hd, thuan theo). Céng ching cé thé dang & bat ky mdt trong ba giai doan
dé. Cong viéc cuia truyén thdng 13 xac dinh xem da s ngudi dan dang & giai doan nao

va trién khai mét chién dich truyén théng dé dua moi ngusi dén giai doan tiép theo.



Dua vao truyén théng dai chung, Chinh pht Phap mét mat, hudng téi muc dich kéu
goi ngudi dan Phap va EU hau thuan chinh sach nay qua nhiing tuyén bd rd rang va
manh mé vé chinh sach ddi véi khu vuc chau A, giip ngudi dan hiéu rd ndi ham cula
chinh sach va tra IGi cau hadi vi sao “xoay truc” lai phuc vu Igi ich cho Phap va Igi ich
toan cau; mat khac, dua ra thdng bao rd rang dén cac qudc gia khac vé y chi va chién

lugc cua Phap.

Thu ba, thiét ké théng diép. Mot thong diép phai gay dugc su chu y, tao dudc su quan
tam va thuc day dugc hanh dong. Viéc xay dung mét thong diép doi hai giai quyét bén
van dé: ndi dung, cau truc, hinh thirc va ngudn géc théng diép. Khi thuc thi chinh sach
“xoay truc” sang chau A, Chinh pht Phap mong muén lan tda tdi cong dong quéc té

thong diép vé "mot nudc Phap cd trach nhiém & chau A”.

Thu tu, lua chon phuong tién truyén thong. Cac phuong tién truyén théng dai ching
bao gdbm nhitng phuang tién truyén thong dudi dang an pham (thu truc tiép, béo, tap
chi), quang ba (truyén thanh, truyén hinh), dién tr (bdng ghi am va ghi hinh, dia ghi
hinh, internet) va trung bay (pa-nd, bang hiéu, ap-phich)... Truyén théng dai ching
tac ddong dén thai dd va hanh vi ca nhan thudng thdng qua mdt qua trinh truyén dong
théng tin hai cap. Thong thudng, dong y tudng dudc phat di tir dai truyén thanh,
truyén hinh va cac an pham dén nhitng ngudi hudng dan du luan, tir dé tiép tuc truyén
dén céc bd phan dan cu. Pham vi mé rong phuong tién truyén théng phu thudc vao
nang luc cam thy, trinh do, y thic sang tao... clia cdng ching. Moi déi tugng cong
chuing dich déu can lua chon nhitng phuang tién truyén théng khac nhau phu hgp véi
nhu c4u, tam ly, théi quen tiép nhan san pham truyén théng mang tinh dac thu, dé dat

hiéu qua truyén théng cao nhat.

Thu ndm, danh gia két qua truyén théng. Sau khi thuc hién chién lugc truyén théng,
phai do ludng tadc ddng cla né dén cdng ching muc tiéu. Viéc nay doi hdi can khao
sat muc do nhan thay hoic ghi nhé théng diép clia céng chiing muc tiéu ddi véi chinh
sach. Truyén théng ciing can thu thap nhitng s6 do hanh vi phan hoi lai ctia cong
chung. Cu thé, déi tugng thu hudng chinh sach 1 ngudi dan Phap va cac quéc gia
chau A phan héi vé tinh hiéu qua cla chinh sach dé tir dé Chinh phti Phap kip thdi
diéu chinh cling nhu danh gia chinh sach. Qué trinh nay doi héi can tham van y kién

cUa cac bén tham gia chinh sach, nhat 13 déi tugng thu hudng truc tiép va gian tiép



cUa chinh sach. Do dé, su tham gia ctia truyén théng dai ching dudc cho & déng vai

trd hét stic quan trong trong tién hanh khao sat 13y két qua phan tich chinh sach.
Mat s6 goi mé tham chiéu déi véi Viét Nam

TU viéc nghién cltu hoat ddng truyén thdng dai ching trong trién khai chinh sach
“xoay truc” sang chau A cla Phdp, cé thé rit ra mot sé kinh nghiém gép phan day
manh hoat déng va nang cao hon nita hiéu qua cuia truyén théng dai ching déi véi
cong tac théng tin déi ngoai clia Viét Nam trong bdi cdnh dat nudc ta dang chui déng,

tich cuc hdi nhap ngay cang sau rong véi khu vuc va thé gidi.

Uy vién Bd Chinh tri, Tht tudng Chinh phti Pham Minh Chinh va cac dai biéu tham
quan trung bay hinh anh vé déi ngoai tai Lé trao Gidi thudng toan qudc vé thong tin
ddi ngoai lan tht VIl (Anh: TTXVN)

Mot 13, xay dung chién lugc truyén théng phu hgp déi véi titng chinh sach, cin cl vao
cac yéu t6, nhu muc tiéu va dia ban trién khai chinh sach, déi tugng cdng chung,
nguén luc san cé... Chién lugc truyén thdng can dugc [én ké hoach bai ban, chi tiét va
quan trong 1a dugc dé ra bai mét déi ngii truyén théng chuyén nghiép va giau kinh

nghiém.



Hai 13, chu trong dao tao, bdi dudng ddi ngli can bd 1dm cdng tac truyén théng doi
ngoai; coi trong céng tac quy hoach, dao tao, bdi dudng, bé tri can bd 1anh dao, quan

ly, can b lam cdng tac khoa hoc, chuyén gia dau nganh vé linh vuc nay.

Ba 13, khai thac Igi thé ctia cdng nghé thdng tin, phuong thic truyén théng mdi trén
internet, tan dung cac phuong tién truyén thdng xa hoi dé bat kip nhitng chuyén bién
hét stic nhanh chdng, phirc tap cla tinh hinh thé gidi va khu vuc. Su phéat trién manh
mé cla khoa hoc - cdng nghé trong thdi gian gan day da dua nhan loai budc vao mot
ky nguyén mdi - ky nguyén cla cudc Cach mang céng nghiép lan thi tu - tao nén
nhitng phuang tién, phuang thic truyén théng xa hdi mdéi cé tinh nang lan tda thdng
tin, k&t ndi xa hdi manh mé&. Céng tac thdng tin déi ngoai nén tan dung nhing thanh
tuu clia cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu, nhitng phuong tién, cdng nghé
truyén théng mdi, trong dé cé cac phuang tién truyén théng x3 hdi dé nang cao hiéu

qua cuia truyén théng.

Bon 13, dau tu cho cac hoat ddng théng tin ddi ngoai. Cac dan vi thudc linh vuc truyén
théng doi ngoai clia nudc ta con thiéu nhirng trang thiét bi ky thuat hién dai phuc vu
cho céc hoat ddng tac nghiép. Hé théng thiét ché truyén théng va cg sé vat chat ky
thuat cho hoat ddng truyén théng con thi€u va yéu, cé nai xuéng cap, chua dong bd,
hiéu qua st dung thap... Chinh vi vay, nén tap trung phat trién mdt sé nganh dich vu
cé Igi thé, ham lugng tri thic va céng nghé cao, trong dé cé vién théng, cdng nghé
thdng tin. Dau tu, nang cap va déi méi co s& vat chat ki thuat, hién dai hda hé théng
trang thiét bi, thu hep khoang cach vé céng nghé truyén thdng gitra nudc ta véi cac
nudc trong khu vuc va trén thé gidi, trén co sé dé gép phan nang cao mét budc trinh
do va chat lugng san pham truyén théng, dap Uing yéu cau hdi nhap quéc té mét cach

sauréng.

N3m 13, thiét 1ap ca ché phoi hgp chat ché gitta cac co quan xay dung chinh sach va
cd quan truyén théng nham thdéng tin mét cach day du, minh bach vé chinh sach; tao
diéu kién dé ngudi dan cé thé thuc hién quyén gidm sat, tiép can thong tin, bado dam

cac chinh sach ciia Nha nudc phu hgp vdi lgi ich cong dong./.

Tai liéu tham khao
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