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Tom tat: Bién déi khi hau 1a thach thic I6n nhat ddi véi toan cau, 1a mdi de doa truc
tiép doi séng loai ngudi. Nhiéu hiép udc qudc té vé chdng bién déi khi hau da dudc ky
két. Tuy nhién, quyét tAm chinh tri toan cau dé (ng phd véi bién déi khi hau hién nay I3

N

“chua du", thé gidi dang phai ddi mat véi “tham hoa khi hau". Viét Nam 13 mot trong
nhitng nudc chiu tdc ddng nang né tU bién déi khi hau. Quan diém cla Viét Nam coi
giai quyét van dé bién doi khi hau 13 uu tién cao nhat trong quyét sach phat trién quéc
gia, dong thai tich cuc hgp tac véi cac nude dé Uiing phd véi bién déi khi hau toan cau.
Bai viét khai quat quan diém cua quéc té va Viét Nam trong viéc ting phd vdi bién doi
khi hau.

1. Quan diém toan cau vé (rng phé véi bién doi khi hau
Thu nhat, ing phd bién déi khi hau la trach nhiém chinh tri toan cau.

Bién ddi khi hau 13 su thay déi cda khi hau 1am tang nhiét do trai dat, 1am tan chay
phan 16n bang trén trai dat, khién muc nudc bién tAng, cac hé sinh thai bj pha hay, dan
dén nguy cd xay ra “thdm hoa khi hau” va céc hién tugng thdi tiét nghiém trong nhu
han han, b3o lut, phat sinh dich bénh... anh hudng truc ti€p dén mdi trudng va tac

doéng tiéu cuc téi cudc sdng clia con NQUdi.

Bién dbi khi hau trd thanh méi de doa toan cau va la mét trong nhitng thach thic 16n
nhat déi v8i nhan loai. Day la van dé ma cdng dong qudc té phai quan tam vi khong
mot qudc gia ndo cé thé séng yén 6n trudc sy bién déi khi hau, “cac quéc gia trén thé

gidi déu dang cling chung mét con tau. Néu con tau dam, sé chang ai c6 cd hdi séng



s6t” (V. Do d¢, trong nhiing thap nién gan day, nhidu nudc trén thé gidi da cé nhiing
thong diép manh mé, kéu goi phai kip thdi ing phd véi bién déi khi hau dé “ctu lay
con ngudi, ctu 18y con chau ching ta”. Téng théng M§ Joe Biden goi bién déi khi hau

1a “mai de doa hién hitu déi véi su tén vong cda loai ngudi”.

Nguyén nhan chinh [am bién déi khi hau |4 do tac doéng ctia con ngudi vao méi trudng
tu nhién, nhu khai thac tai nguyén qua muc, san xuat cong nghiép da tao ra cac chat
thai khi, gia tdng khi CO2 va nan phé riing, st dung ngudn nudc lang phi... Trong dé,
cd ban 13 hau qua tir hon hai thé ky céng nghiép hda, dua chil yéu vao cac nang lugng
héa thach “gi ré”. Cu thé 13 cac quéc gia phét trién nhu My, Anh va nhiéu nudc &
chau Au “d3 thai ra lugng khi lam thay déi khi hau sudt khoang 200 ndm trong qué

trinh cdng nghiép héa" (@),

Bién déi khi hau 13 nguyén nhan gay thdm hoa khi hau toan cau de doa cudc sbng cua
loai ngudi, vi vay, ing phd vdi bién déi khi hau la trach nhiém chinh tri toan cau, dic
biét 14 trdch nhiém culia cac quéc gia phat trién va cac nudc phat thai nhiéu khi nha

kinh.
Thu hai, quyét tAm chinh tri toan cau “chua di” dé iing phé véi bién déi khi hau.

Trudc nguy ¢ “tham hoa khi hau” va cac hién tugng thai tiét dién bién ngay cang bat
thudng, phuc tap, vao ngay 12.12.2015, hon 190 qudc gia tham gia Hoi nghi vé Bién
d6i khi hau cla Lién hgp qudc da thong qua Hiép dinh Paris vé bién déi khi hau. Hiép
dinh d3t muc tiéu Kim ham tang nhiét do toan cau & murc 1,5 dén 2 dd C. Vdi thda
thuan nay, cif 5 nam mdt 1an, cac nudc tham gia Hiép dinh phai tdng mic cam két

giam phat thai khi. Hiép dinh chinh thic cé hiéu luc ké tir ngay 04.11.2016.

Hiép dinh Paris vé bién déi khi hau 14 mdt thda thuan quéc té vé cat gidm lugng khi
thai, thoa thuan nay cé su tham gia clia cac qudc gia phat thai I6n nhat thé gidi nhu
Trung Quéc, My, khu vuc kinh t& chau Au, An Dd. Hiép dinh dugc ca ngdi 1a “mot

(3)

chién thdng chua tirng cé vé van dé méi trudng” ‘>, d&t nén tadng dé thé gidi hudng



dén nd luc chung vé cat gidm khi thai - ngudn gdc ctia cac tham hoa khi hau. Tuy
nhién sau dé, qua trinh trién khai thuc hién gap nhiéu khé khan, can tré tir mot sé quéc

gia.

Cu thé 13, chua day mét ndm sau, vao ngay 01.6.2017, Téng théng My Donald Trump
chinh thitc tuyén bd M§ rut khoi Hiép dinh, vdi ly do “Hiép dinh s& khién nudc My tén
hai hang nghin ty USD, ngudi lao ddng mat viéc 1am va can tré cac nganh cdng nghiép
khai thac dau mé, khi dét, than d4 va ca finh vuc san xuat cd khi"®. Tuyén bé cua
Téng théng M{ da dat thé gidi trudc nguy co cac muc tiéu cla Hiép dinh Paris khéng

thuc hién dugc.

Trung Qudc 1a nudc phat thai carbon dioxide I6n nhat thé gidi “hién dang chiu trach
nhiém cho hon mét phan tu téng lugng khi thai gay hiéu Ung nha kinh trén toan thé
gisi"®). Trung Quéc da ky két Higp dinh, déng y thuc hién céc thay déi dé cé géng
gilf cho su néng 1&n toan cau & muc 1,5 dd C. Tuy nhién, theo cac chuyén gia, hanh
dong hién tai clia Trung Quéc 1a “rat khong du” dé dap ng muc tiéu dé(©). Trong khi,
néu Trung Quéc khdng cat gidm Iugng Ién khi thai, thé gidi s& khdng thé thing trong

cudc chién chéng bién déi khi hau.

Trung Quéc va My 1a hai nudc phat thai khi nha kinh nhiéu nhat thé gidi, vi thé moi nd
luc qudc té nham gidi quyét cudc khiing hoang khi hau toan cau déu rat can su hudng
Ung tU hai cudng qudc nay. Tuy nhién, ca My va Trung Qudc “khdng nudc nao cat
giam du lugng khi thai cacbon hodc thuc hién qua trinh chuyén déi sang ndng lugng
t4i tao du nhanh dé han ché tinh trang tréi dat néng 1én & mic 1,5 d6" 7). Ngoai ra,
nhitng bat dong vé cac cam két doi phd vai bién doi khi hau da trd thanh diém ndng
cang thang gitra My va Trung Quédc, khdng thuan Igi cho viéc dap Uing cac muc tiéu

cua Hiép dinh.

Cung vdi dé a tinh trang nhiéu nudc tham gia Hiép dinh cé biéu hién cam két sudng

A1

“ndi thi nhiéu”, “lam chang dugc bao nhiéu”. D3c phai vién khi hau cuia Lién hgp quéc



Christiana Figueres cho rang tinh hinh trién khai Hiép dinh Paris vé bién déi khi hau

dudng nhu van “giam chan tai chd"(®).

Dudi géc doé chinh tri hoc, cau hdi dat ra la: Hau qua nao s& dén véi mot thé gidi thiéu
quyét tam chinh tri toan cau va thiéu vang su hgp tac da phuong vé tng phé bién dbi

khi hau, trong Itc khi thai tiép tuc tang vot?

Trudc tinh thé cap bach cla bién déi khi hau, Lién hdp qudc da ra tuyén bé kéu goi
cdng dong qudc té khan trueng ma rong quy md hanh déng va tang cudng phdi hop
dé gidm thiéu tadc ddng cua tinh trang &m I&n toan cau. Cling vdi tinh than dé, ngay
7.9.2021, Gido hoang Francis, Téng Gidam muc Canterbury Justin Welby va Thugng
phu Bartholomew | ra tuyén bd chung, néu ré: “Chung tdi k&u goi moi ngudi, khdng
quan trong tin ngudng hay thé gidi quan, hay c6 1&ng nghe tiéng khdc cla trai dat va

). Bao

nhitng ngusi nghéo khd, chap nhan nhiing hy sinh y nghia dé bao vé trai dat”
vé trai dat, bao vé cudc séng cla loai ngudi la muc tiéu thiéng liéng nhat cua chinh tri

chan chinh.

Cung vdi nhitng I8i k&u goi la phong trao dau tranh vi méi trudng dugc cac nha hoat
dong bao vé méi trudng t6 chiic nham canh bao vé bién déi khi hau dang anh hudng
tiéu cuc dén trai dat. Tiéu biéu 13 Greta Thunberg - nha hoat ddng méi trudng ngudi
Thuy Dién (17 tubi) da vugt Dai Tay Ducdng bang thuyén buém dé truyén tai théng
diép vé cat giam khi thai cacbon. Greta Thunberg da bay té that vong tai Hoi nghi
Hanh ddng khi hau cda Lién hap quéc (ngay 23.9.2019) vé su cham tré cua I&nh dao
thé gidi trong cudc chién chéng bién déi khi hau, déng thai chi trich gay gat su thd ¢

clia Téng théng M§ Donald Trump vé van dé bién déi khi hau19),

Trong bdi cdnh dé, Hoi nghi thugng dinh Nhdém céc nén kinh té phat trién va mdi noi
hang dau thé gisi (G20) dién ra 8 Rome (ngay 30.10.2021) dugc coi la mot su kién
quan trong dé cé thé hudng tSi mot tuang lai 1,5 dd C (vi G20 la nhdm nudc tao ra

80% lugng khi thai toan cau). Tuy nhién, Hoi nghj thugng dinh G20 d3 that bai trong



viéc dua ra ké& hoach Ung phé véi bién déi khi hau nham bao dam su séng con cla
hanh tinh. Diéu nay cho thay, cac nudc thudc nhdm G20 mac du cdm nhan dugc “su
cap bach” ngay cang ting cua bién déi khi hu, nhung ho chua du tradch nhiém chinh

(1)

tri, quyét tam chinh tri dé gidi quyét van dé''": co hoi duy tri su néng 1én toan cau dudi

1,5 dd C dang “vut mat".

ThU ba, dat dugc Théa thuan Khi hau Glasgow - nhung thé gidi van “diing trudc

ngudng cda tham hoa khi hau”

Hoi nghi thugng dinh vé bién dbi khi hau cua Lién hogp quéc (COP26) khai mac tai
thanh phd Glasgow (Scotland, Vuang qudc Anh) ngay 1.11.2021. Gitra Itc dai dich
Covid - 19 dang dién bién nghiém trong, nhung 130 nha I&nh dao thé gidi va hang
nghin hoc gia, nha khoa hoc, nha hoat ddng xa hdi tir nhiéu quéc gia da dén du Hoi
nghi. Trong bai dién van khai mac Héi nghi, Thi tuéng Anh Boris Johnson, dai dién
cho nudc cht nha nhan manh: “Néu COP26 that bai, nén van minh nhan loai s& sup
d6 nhu dé ché La Ma"(12): nhidu v kién tai Hoi nghi cling cho ring, COP26 Ia ¢ hdi

cudi cing ma chuing ta cé dé cttu van ménh clia nhan loai.

Trung Quéc 13 nudc phat thai khi CO2 nhiéu nhat thé gidi va Nga phat thai khi CO2
diing thit ndm thé gidi, nhung ngusi dirng dau hai quéc gia nay da khéng truc tiép du
COP26 (chi ctt phai doan tham du). Su vang mat clia nguyén thi mét sd nudc phat
thai khi nha kinh vao loai nhiéu nhat thé gigi & cudc hop ctia nhém G20 va COP26 cho
thay trach nhiém chinh tri va su hgp tac giita cac cudng quéc trong quan tri toan cau

d6i phé véi bién déi khi hau dang 1a van dé kho khan.

Nudc My dudi thdi Téng théng Joe Biden (ngay 19.02.2021) da tai gia nhap Hiép dinh
Paris vé bién déi khi hau ndm 2015 vdi tuyén bé: “Chung t6i s& hanh déng, chit khéng
chi ¢4 18i néi. M{ khéng chi quay lai ban dam phan ma hy vong sé [a tam guong di
dau”13). @éng thsi khdng dinh, bién déi khi hau I3 mét trong 4 cudc khiing hoang

nghiém trong nhat ma My phai déi mat.



Sau hai tuan dién ra dam phan cing thang tai Hoi nghi thugng dinh vé bién déi khi hau

Glasgow, v3i nhitng tranh cai do An D6 va Trung Quéc yéu ciu bd cum tir “loai bod
hoan toan than da” trong tuyén bé ciia COP261). Cusi ciing, yéu cau “xéa bé dan
than” bj stra nhe di, thanh “giam dan than”. Sau su thoa hiép vé ngén tir nay, 197

nudc da thong qua Hiép udc khi hau Glasgow, véi ndi dung ca ban:

- D& han ché ting nhiét do trai dat thém 1,5 dd C va tranh tac dong xau nhat ctia qua
trinh dé, thé gidi can cét gidm manh khi thai, gdm muc tiéu dat Net Zero vao nam

2050.

- Nang lugng tUf than ma khi dét khéng cé cdng nghé gilt lai CO2, goi & “unabated

coal power” can dugc gidm dan (phase down).

- Thita nhan nhu cau chuyén déi cé ho trg - theo yéu cau clia cac nudc dang phat

trién, vi ho can nang lugng dé phat trién kinh té.

- Sang ndm 2022, cac nudc phai “xem lai, Iam manh hon” muc tiéu cidt CO2 vao ndm

2030.

- C4c qudc gia phat trién phai tang it nhat 13 gap déi quy trg gilp cac nudc dang phat
trién dé ho Ung phd véi bién déi khi hau, tir miic dd cam két ciia ndm 2019, tSi nam

2025(19),

Binh luan vé Hiép udc khi hau Glasgow, cé y kién cho rang Hiép udc 1a budc ngoit 16n
bdi 1an dau tién nhién liéu hda thach dugc dé cap tai mot thda thuan cia Hoi nghi
thuong dinh khi hau Lién hgp quéc; Hiép udc cé budc tién nhu yéu cau cac qudc gia
vao cudi ndm 2022 phai “xem xét lai va cling c6" cac muc tiéu cat gidm khi thai n3m

2030.

Tuy nhién, Téng thu ky Lién hgp quéc, 6ng Anténio Guterres khang dinh tién bo dat
dudc cla Hiép udc khi hau Glasgow van chua du “Chung ta van ding trudc ngudng
clra tham hoa khi hau”(16); Chu tich COP26 Alok Sharma thi cho réing: Hiép udc



“khéng hoan hao"(17).

Trong khi du luan ky vong céc nudc phat trién, cac nudc gidu khéng nhitng phai hanh
dong nhiéu han, ma con phai thuc hién ho trg vé tai chinh dé gilp cac nudc nghéo
('ng phd véi bién déi khi hau, thi su thi€u vang cam k&t manh mé tir cac nudc giau d3
chiing t6 mdt s6 nudc phat trién chua thé hién day du quyét tdm chinh tri trong cudc

chién vai bién déi khi hau dé cuu thé gidi, ctu loai ngudi.
2. Quan diém cta Viét Nam vé (rng phé véi bién déi khi hau
Nhan thdc va chu truang cua Dang

TU nhiéu ndm qua, Dang Cong san Viét Nam nhan thic sau séc vé van dé bién déi khi
hau; Ung phd véi bién déi khi hau trd thanh mot ndi dung quan trong trong chién lugc,
chinh sach phat trién dat nudc. Pai hdi XI ciia Dang (thang 1.2011) dé ra chd truong:
Pua ndi dung bdo vé méi trudng vao chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién
nganh, linh vuc, viing va cac chuang trinh, du an dau tu; cac du an, cong trinh dau tu
xay dung mdi bat budc phai thuc hién nghiém céac quy dinh bao vé mai trudng; ch
dong nghién cttu, danh gia, du bao tac dong cla bién déi khi hau; thuc hién cé hiéu
qua chuong trinh muc tiéu quéc gia vé tng phé véi bién déi khi hau; tich cuc tham gia,
phoi hop cling cong dong qudc té han ché tac dong tiéu cuc cla bién dbi khi hau, bao

vé hé théng khi hau trai dat(18).

Tai Dai hoi XlI (thang 1.2016), Pang dé ra yéu cau cu thé han: Chu ddng xay dung,
trién khai va kiém tra, gidm sat viéc thuc hién cac chuaong trinh, ké hoach tng phé vdi
bién dbi khi hau; dau tu thich dang va st dung cé hiéu qua su gitip d& quéc té cho cac

céng trinh trong diém quéc gia, cac chuang trinh ting phé véi bign déi khi hau1®).

Pai hoi XlIl ctia BDang (ndm 2021) khang dinh: “thich Ung véi bién déi khi hau 1a yéu
cau cap thiét, dong thdi 1a nhitng thach thic rat I6n déi véi nudc ta trong thai gian tSi”

(20). hign d6i khi hau d4 thuc su trd thanh thach thic I6n nhat déi véi nhan loai. TU dé,



Pang xac dinh tng phé vai bién déi khi hau la mot trong 6 nhiém vu trong tam dé dua
dat nudc budc vao giai doan phat trién mdi, vSi cac yéu cau: Tang cudng bao vé, cai
thién mdi trudng; chu déng, tich cuc trién khai cac gidi phap thich ng vdi bién déi khi
hau; xay dung hé théng luat phap, chinh sach va cc ché gidm sat bién déi khi hau;
phat trién kinh té& xanh, it chat thai, gidam nhe phat thai khi nha kinh; khuyén khich phat

trién ma hinh kinh & tuan hoan@".

Mot trong nhiing dinh hudng phat trién dat nudc giai doan 2021-2030 dudc Dai hoi
XIIl ctia Dang dé ra la: Cha ddng thich ting cé hiéu qua vdéi bién déi khi hau; kién quyét
loai bd nhitng du 4n gay & nhiém mai trudng, bao ddm chat lugng méi trudng séng,
bao vé da dang sinh hoc va hé sinh thai; xay dung nén kinh té xanh, kinh té tuan hoan,

(2

than thién véi méi trusng?2). Quan diém ctia Dang coi ting phé vdi bién déi khi hau 1a

Uu tién cao nhat trong quyét sach phat trién quéc gia.
Trach nhiém chinh tri cda Viét Nam trong ting phé véi bién déi khi hau toan cau

Nhitng ndm qua, Nha nudc Viét Nam da tich cuc thuc hién cac cam két quéc té, gép
phan cling cdng dong thé gidi ing phé véi bién ddi khi hau, bao vé hé sinh thai toan
cau. Tai Hoi nghi an thir 21 cac bén tham gia Cong udc khung cla Lién hop quéc vé
Bién doi khi hau (COP21) nam 2015, Viét Nam cam két tich cuc trién khai chién ludc,
chuong trinh muc tiéu qudc gia vé tng phd véi bién dbi khi hau trén nhiéu linh vuc,
thuc hién nghiém cac nghia vu trong Céng udc khung cua Lién hgp quéc vé bién doi
khi hau va Nghi dinh thu Kyoto. Viét Nam cam két gidam 8% lugng phat thai khi nha
kinh vao nam 2030(23),

Quan diém cua Viét Nam coi ting phd véi bién déi khi hau 13 van dé toan cau nén phai
cé céch tiép can toan cau va cho rang, dé chién thang trong cudc chién toan cau Vi
bién ddi khi hau, doan két toan cau la céch thic duy nhat?4). Tai Héi nghj thugng
dinh vé bién déi khi hau cda Lién hgp qudc (COP26) ndm 2021, Thu tudng Chinh phu

Viét Nam khang dinh: Bién déi khi hau da thuc su trd thanh thach thirc 16n nhat déi véi



nhan loai, thdm chi de doa su ton vong cla nhiéu quéc gia va cdng dong dan cu, budc
ching ta phai hanh déng manh mé va khéng cham tré trén pham vi toan cau; Viét
Nam khuyén nghi tat ca cac quéc gia can cam két manh mé vé gidm phat thai khi nha

kinh; Viét Nam s&n sang hanh déng ting phé véi bién déi khi hau.

Clung Vvdi cac cam két quéc té, Nha nudc Viét Nam d3 tich cuc trién khai cac bién
phap thiét thuc tng phd véi bién ddi khi hau, nhu: Dé giam phat thai khi CO2 theo
thda thuan Paris nam 2015, Viét Nam khuyén khich cac doanh nghiép phat trién nang
lugng sach va xda bd hoan toan trg gid cho nhién liéu hda thach vao nam 2020(25);
thuc hién céc ca ché theo Thda thuan Paris dé dat muc phat thai rong bang “0” vao

nam 2050.

Viét Nam d3 thé hién quyét tam chinh tri manh mé vdi quan diém: Ung phé véi bién
doi khi hau, phuc héi tu nhién tré thanh uu tién cao nhat trong moi quyét sach phat
trién, 1a tiéu chuan dao dic cao nhat ctia moi cap, moi nganh, moi doanh nghiép va
NQUCi dan(26).

Lién hop quéc va nhiéu nudc danh gia cao trach nhiém chinh trj cta Viét Nam trong
cudc chién toan cau Ung phd véi bién déi khi hau va khang dinh san sang hgp tac véi

Viét Nam trong trién khai cac bién phap (ing phé bién déi khi hau.

Ba Tatiana Valoya, Téng Giam déc Van phong Lién hdp quéc tai Gionevs (Thuy Si)
nhan dinh: “Viét Nam & nudc dang phat trién nhung thé hién vai trd di dau va 1a hinh

"(27) Téng théng My Joe Biden ciing danh gié cao

mau trong chéng bién déi khi hau
sy tham gia chu ddng, tich cuc va cam két manh mé cla Viét Nam tai COP26, dic
biét 13 viéc dua ra cam két vé phat thai rong bang 0, quyét tam gidm phat thai, chuyén
d6i sang nén kinh té xanh, tuan hoan; My cam két sé thuc day hgp tac vdi Viét Nam

gidi quydt van dé bién déi khi hau(28).

Thuc té cho thay, bién déi khi hau dang de doa cudc sdng cla loai ngudi. Chéng bién

d6i khi hau la cudc chién mang tinh toan cau, doi héi trdch nhiém chinh tri va quyét



tam chinh tri cla tat cd cac quéc gia, trong dé dac biét 14 trach nhiém va quyét tam
chinh tri clia cac nudc cé lugng khi thai cao gay hiéu ing nha kinh. Viét Nam la nudc
dang phat trién cé thu nhap trung binh va la nudc phat thai thap, nhung dang né luc
dé Ung phd véi bién dbi khi hau. Dong thai, Vit Nam dang chiing td vai trd dan dat

cla minh trong cudc chién cla toan cau (ng phd vai bién déi khi hau.
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